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DELEGACION MILPA ALTA

VICTOR HUGO MONTEROLA RIOS, JEFE DELEGACIONAL EN MILPA ALTA con fundamento en los articulos, 1°, 8 fraccion 11,
12 fraccion 11l y VI, 87 parrafos primero y tercero, 104, 105 y 117 parrafo primero, fraccion XI del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1°, 10 fraccion XII, 37, 38, 39 fracciones XLV, LXI, LXV y LXXXIII de la Ley Organica de la Administracion Puablica del
Distrito Federal; 1° fraccion 11, 2° fraccion IV, 3° fracciones I, VI y VII, 6 fraccion 111, 10 fracciones IlI, IV y V, 18 fraccién VIII, 19
fracciones I, 11, I11'y X1, 24 y 85 fraccion VI Gltimo parrafo de la Ley Ambiental del Distrito Federal; articulo 42 de la Ley de Desarrollo
Social para el Distrito Federal; 1, 2, 3, 5, 8, 9 fraccion 11, 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal; 1° 120, 121, 122 Gltimo parrafo, 122 bis fraccion XII, inciso g) y 176 fracciones Il y IV del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal; 64,65,67 y 69 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal y los
Lineamientos para la Evaluacién Interna 2015 de los Programas Sociales del Distrito Federal operados en 2014, emitidos por el Consejo
de Evaluacion del Desarrollo Social del Distrito Federal, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (2015). Décima Octava
Epoca, N° 48 publicada el 11 de marzo de 2015.

AVISO POR MEDIO DEL CUAL SE DA A CONOCER LA EVALUACION INTERNA DEL PROGRAMA PARA
EL DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE DE MILPA ALTA- 2014.

En cumplimiento a los Lineamientos para la Evaluacion Interna 2015 de los Programas Sociales del Distrito Federal Operados en 2014,
publicados por el Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del Distrito Federal el dia 11 de marzo de 2015 en el N° 48 de la Gaceta
Oficial del Distrito Federal; la Delegacion Milpa Alta, a través de la Direccion General del Medio Ambiente y la Subdireccién de
Proyectos Ambientales, da a conocer la Evaluacion Interna del Programa para el Desarrollo Rural Sustentable de Milpa Alta,
correspondiente al ejercicio fiscal 2014, en los términos siguientes:

I. Introduccién.

Evaluacion Interna del Programa para el Desarrollo Rural Sustentable de Milpa Alta, correspondiente al ejercicio fiscal 2014, tiene el
proposito de valorar el disefio, operacién, monitoreo, resultados e impacto social del Programa, verificar el logro de los objetivos y el
grado de cumplimiento de las metas, tomando como base los indicadores de evaluacion contemplados en las Reglas de Operacion del
Programa en el afio 2014, el contenido del Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, 2013-2018 y del Programa de Gobierno
Delegacional 2012-2015 de la Delegacion Milpa Alta, a fin de estar en condiciones de dar continuidad al proceso de evaluacion interna,
potenciar los aciertos, introducir los ajustes necesarios que contribuyan a la solucion de los problemas identificados y proceder al redisefio
de los aspectos que asi lo requieran.

El Programa inicio su operacion a partir del mes de julio del afio 2007 y ha continuado hasta el afio 2014, como resultado de las
evaluaciones internas, las Reglas de Operacién del Programa han estado en un proceso de actualizacion permanente, no sélo en su disefio,
sino principalmente en la orientacion técnica de las lineas de accion de apoyo del programa, mismas que estan en concordancia con la
problemética ambiental que se presenta en la demarcacion.

Es oportuno sefialar que en el &mbito territorial en que aplica el Programa, concurre también la operacion de otros programas del gobierno
local y federal, por lo que una evaluacidn integral del mismo, implicaria necesariamente la realizacion de una evaluacion integrada de
dichos programas concurrentes. Adicional a esta limitacion debe indicarse que la ejecucion de las acciones contempladas en las Lineas de
accion de este Programa, depende de lineamientos normativos inscritos en el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito
Federal, el cual tuvo su ultima actualizacion en el afio 2000.

La publicacion de las evaluaciones internas del Programa se ha realizado ininterrumpidamente a partir del afio 2010, como se indica en
el siguiente cuadro.

Afio Publicacion en Gaceta Oficial

No. Fecha de publicacién
2010 1257 bis 30 de diciembre de 2011
2011 1395 16 de julio de 2012
2012 1694 19 de septiembre de 2013
2013 1895 8 de julio de 2014

Nota: la evaluacion interna de PRODERSUMA 2014 se publicara en el mes de junio de 2015.
11. Metodologia de la Evaluacion Interna 2015.

11.1 Descripcion del Objeto de Evaluacion
Objetivo General
Canalizar transferencias monetarias a hombres y mujeres en su caracter de habitante, productor, ejidatario o comunero para conservar,

proteger y restaurar los recursos naturales en beneficio de la biodiversidad y de los agroecosistemas a través de la implementacion de
proyectos de conservacion y manejo sustentable de los recursos naturales.
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Objetivos Especificos

Integrar en forma corresponsable, a grupos de trabajo, organizaciones legalmente constituidas o individualmente a hombres y mujeres en
su caracter de habitante, productor, ejidatario y comunero, en la ejecucion de proyectos de conservacion y manejo sustentable de los
recursos naturales.

Canalizar trasferencias monetarias para la conservacion, proteccion y restauracion de los recursos naturales, en beneficio de los
agroecosistemas, mediante la instrumentacion de nueve lineas de accidn estratégicas.

Caracteristicas Generales del Programa Social
a) Area encargada de su operacion

La operacion del programa esta a cargo de la Subdireccion de Proyectos Ambientales de la Direccién General del Medio Ambiente de
Milpa Alta.

b) Bienes y servicios que otorga 0 componentes

El Programa para el Desarrollo Rural Sustentable de Milpa Alta se plantea como un instrumento de estrategia y politica ambiental
disefiado con la finalidad de propiciar un manejo sustentable de los recursos naturales, que permita contribuir a la conservacion de los
recursos naturales, la biodiversidad, los agroecosistemas y la vocacién productiva agricola sustentable en su ambito territorial, para
conservar y mejorar la produccion de bienes y servicios ambientales que se proveen a los habitantes de la Ciudad de México; a través del
otorgamiento de recursos financieros con criterios de proporcionalidad y equidad, sobre la base de la participacion corresponsable, a los
habitantes y productores rurales de ejidos, comunidades, sociedades de produccion, usufructuarios legales del Suelo de Conservacion,
para la implementacion de proyectos de actividades productivas, de manejo sustentable y uso eficiente de los recursos naturales, que
fomenten la creacion de empleos temporales, directos e indirectos, en beneficio de la poblacidn vulnerable.

Para este proposito, el programa plantea la implementacion de acciones en nueve lineas de accion basicas, con el fin de atender diferentes
aspectos que afectan a los ecosistemas del Suelo de Conservacion: “Restauracion del Sistema Hidrologico” (Obras de Conservacion de
Suelo y Agua, Establecimiento y Recuperacion de la Cubierta Vegetal en Zonas Agroecoldgicas), “Captacion y Uso Eficiente del Agua
para Uso Doméstico y Actividades Productivas Primarias Sustentables”, “Proteccion y Vigilancia de los Recursos Naturales” (Vigilancia
en Nucleos Agrarios), “Agroecologia” (Conservacion y Proteccion de los Maices Nativos, Procesamiento de Producciéon Primaria de
Derivados del Maiz Nativo con Buenas Practicas y/o de Produccién Organica, Elaboracion y Aplicacion de Mejoradores de Suelo,
Manejo Ecologico de Plagas y Enfermedades), “Agroforesteria” (Plantaciones Fruticolas, Establecimiento de Plantas Medicinales,
Reconversion Productiva), “Ecotécnias para Mddulos de Produccién Preferentemente Primaria con Manejo de Buenas Practicas y/o de
Produccion Organica” (Energia Alternativa, Biodigestores, Manejo de Desechos Organicos de Produccion Agricola y Pecuaria), “Manejo
Integral de Microcuencas”, “Obras de Contencién y Mitigacion de Impacto Ambiental en Asentamientos Humanos” (Manejo de Aguas
Residuales Domésticas) y “Educacion Ambiental”. (Reglas de Operacion del PRODERSUMA 2014).

¢) Periodicidad y en que cantidad

Las transferencias monetarias se otorgan en dos modalidades: Grupal e individual.

En la modalidad grupal, el monto se determina de acuerdo a las caracteristicas del proyecto, la transferencia monetaria es una vez al afio y
se entrega preferentemente en dos ministraciones. Para la modalidad individual el monto de la transferencia monetaria se establecio en las
Reglas de Operacion del programa, tal el es el caso que para el afio 2014 el monto fue de $7000.00 (Siete mil pesos 00/100M.N.), por
hectarea cultivada bajo el sistema de milpa (maiz criollo intercalado y asociado en toda el area de cultivo con frijol, haba o calabaza) y $
5000.00 (Cinco mil pesos 00/100 M.N.) para produccién en monocultivo (solo maiz). Asi mismo, es proporcional a la superficie
sembrada validada en campo y al sistema que el productor elija. En ambas de aplican los siguientes criterios y porcentajes:

Criterios Po_rcenta_je del
incentivo
Existencia de cultivo con disposicion de producto (mazorca) 70 %
Evidencia de Actividades culturales (Primera y Segunda Labor, Deshierbe, 30 %
Montén)
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11.2 Area Encargada de la Evaluacion

Area Funcién

Dar seguimiento oportuno a la ejecucion de los
programas, proyectos para la proteccion, conservacion y
restauracion de los recursos naturales y evaluar
eficazmente el cumplimiento fisico y financiero de los
programas, proyectos, estrategias y acciones.

Direccion de Ordenamiento Ecolégico y de
Proyectos Ambientales

Cuadro de perfiles de los integrantes de la Evaluacion

. Formacion . Experiencia M&E Exclusivo
Puesto Género Edad Profesional Funciones (1) M&E (2)
Dar seguimiento oportuno a la
ejecucion de los programas,
Director de proyectos_para la protecm_o,n,
. conservacion y restauracion
Ordenamiento de los recursos naturales Participa en la
Ecolégico y de Masculino 53 Ingenieria - y 1 afio pa er
evaluar  eficazmente el evaluacion
Proyectos cumplimiento fisico
Ambientales umpt y
financiero de los programas,
proyectos,  estrategias y
acciones.

M&E (1) Experiencia en monitoreo y evaluacion (nimero de afios y trabajos realizados y M&E (2) Explicar si se dedican exclusivamente
a las tareas de monitoreo y evaluacion del programa o si participa en la operacién del mismo.

11.3 Metodologia de la Evaluacion

Como lo dispone el Articulo 64 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, la evaluacion del Programa
consistird en una valoracion cuantitativa y cualitativa, que dé cuenta, al menos, del logro de los objetivos y metas esperados, y del
impacto alcanzado, en funcion de las prioridades y objetivos de corto, mediano y largo plazo que en cada caso correspondan.

Para la construccion de indicadores se seguird el Modelo Metodoldgico del Marco Légico, como herramienta que facilita el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos.

La metodologia contempla andlisis del problema, analisis de los involucrados, jerarquia de objetivos y seleccidn de una estrategia de
implementacion. El producto de esta metodologia analitica es la Matriz (El Marco Ldgico), la cual resume lo que el proyecto pretende
hacer y cémo, cuéles son los supuestos claves y como los insumos y productos del proyecto serdn monitoreados y evaluados.
(Metodologia del Marco Légico para la planificaron, el seguimiento y evaluacidn de proyectos y programas, Instituto Latinoamericano y
del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES), Manual 42).

La Matriz esta basada en dos principios basicos. Primero, las relaciones ldgicas verticales de causa-efecto entre las diferentes partes de un
problema que corresponden a los cuatro niveles o filas de la matriz que relacionan a: las actividades (o0 insumos), los componentes (o
productos), el propésito y el fin, con el conjunto de objetivos jerarquizados del proyecto. Segundo, el principio de la correspondencia
(I6gica horizontal), que vincula cada nivel de objetivos a la medicion del logro (indicadores y medios de verificacion) y a las condiciones
que pueden afectar su ejecucion y posterior desempefio (0 supuestos principales).

En la metodologia del Marco Logico, un indicador es la unidad que permite medir el logro de un objetivo (en cualquier nivel). Desde otro
punto de vista se puede decir que es la formula que relaciona dos o méas variables en funcién del objetivo correspondiente. Cada nivel de
objetivo (fin, propdsito, componentes y actividades), tiene uno 0 mas indicadores, que se construyen a partir de los distintos objetivos.
Los indicadores proporcionan las bases para el monitoreo y evaluaciéon. (Nota Técnica, Matriz de Marco Lo6gico, Departamento de
Estudios y estadisticas, enero 2001).

La ruta critica aplicada para la evaluacion comprende las siguientes etapas:

Etapa Fecha (2015)
Publicacién de Lineamientos (Evaltia DF) 11 marzo
Taller para Elaboracion de Evaluaciones Internas(Evalia DF) abril y mayo
Elaboracion y revision Interna de Evaluacion (EvalGa DF — Direccion General del Medio junio
Ambiente)
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Publicacidn de la Evaluacion Interna (Direccion General del Medio Ambiente) 30 de junio

Premio de Mejores Préacticas(Evalta DF) septiembre

11.4 Fuentes de Informacion.
Gabinete:

Referencias Académicas: Metodologia del Marco Légico para la planificacion, el seguimiento y evaluacion de proyectos y programas,
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (ILPES), Manual 42, (Nota Técnica, Matriz de Marco
Logico, Departamento de Estudios y estadisticas, enero 2001). La degradacion de los suelos cultivados en el sur del D.F., propuestas para
manejo sostenible. Analisis de los recursos naturales del distrito federal en el contexto de la veda forestal (bosques, ecosistemas forestales
y arbolado).

Estadisticas: Censo de Poblacién INEGI — 2010, Censo Agropecuario 2007, realizado por el INEGI, que comprende el VIII Censo
Agricola, Ganadero y Forestal y el IX Censo Ejidal.

Normas aplicables: Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, Reglamento de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal,
Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente, Programa General de Desarrollo del Distrito Federal (2013-2018), Programa de Desarrollo
Delegacional (2012-2015), Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal, Reglas de Operacion del Programa para
el Desarrollo Rural Sustentable de Milpa Alta 2014.

Campo:

Grupos focales: Dinamica con integrantes de grupos apoyados en las diferentes lineas de accion y beneficiarios en lo individual, mediante
la aplicacidn de un cuestionario orientado a la valoracion del disefio del programa, su operacion, el grado de satisfaccion y cumplimiento
de expectativas y propuestas de mejoras.

111. Evaluacion del Disefio del Programa

111. 1 Consistencia Normativa y Alineacion con la Politica Social del Distrito Federal.

La determinacion del nivel de cumplimiento del Programa en cuanto a la consistencia normativa y alineacion con la politica social del

Distrito Federal, se considera Parcialmente Satisfactorio, con base en la valoracion de cada uno de los apartados de las Reglas de
Operacion, conforme a lo siguiente:

Nivel de Cumplimiento
Apartado Satisfactorio/parcial/no Justificacion
satisfactorio

Es conveniente indicar el nivel de impacto o deterioro de los

Introduccion 2 problemas identificados, (estudios técnicos especializados).

I.  Dependencia o0 Entidad

3 Esta claramente definida la entidad responsable del programa.
responsable del Programa

Se debe especificar claramente el tipo de poblacion potencial,

II. Objetivos y Alcances 2 objetivo, beneficiaria y atendida.

I11. Metas Fisicas 3 Estan claramente definidas las metas del programa.

El programa otorga ayudas econémicas en 2 modalidades: individual
y grupal. En la modalidad grupal, se apoyan proyectos especificos por
V. Programacion Presupuestal 3 lo que las ayudas no se individualizan y se otorgan preferentemente en
dos ministraciones. En la modalidad individual las ayudas se otorgan
individualmente en una sola ministracion.

Los solicitantes son notificados oficialmente de la autorizaciéon o no

V. Requisitos 'y procedimientos 2 de su proyecto; sin embargo, se debe acercar a los solicitantes el

de Acceso listado de solicitudes indicando el estado que guarda cada tramite.

Se incorporara a las reglas de operacion y a los materiales de difusion
VI. Procedimientos de 2 del programa, la leyenda de gratuidad de los formatos y tramites. Es
Instrumentacion necesario indicar la periodicidad que tendran los informes para la

supervision y control de las actividades.
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VII. Procedimientos de Queja o

Falta indicar quien o quienes daran seguimiento, los procesos para
conocer las resoluciones, los plazos de respuesta, falta colocacion del

inconformidad Ciudadana 2 buzon de quejas, falta integrar como instancia de queja a la
Procuraduria Social.

V“.I'. ., Imecanismos de 1 Aparece parcialmente en el apartado Criterios de seleccion

Exigibilidad

IX. Mecanismos de Evaluacion e 1 Se elaboraron indicadores que no reflejan objetivamente los resultados

Indicadores

esperados del programa conforme a los objetivos establecidos.

X. Formas de Participacion
Ciudadana

Aunque estan integrados representantes de la Contraloria Social en el
2 Comité de Aprobacion y Asignacion de Recursos, esto no se indica en
las reglas de Operacion.

XI.  Articulaciébn con otros
Programas Sociales

Existe coordinacion con otros entes publicos para evitar la duplicidad
de apoyos; no obstante, es necesario elevar esta articulacion hasta
homogeneizar al maximo el disefio y estrategias de los programas
concurrentes.

Niveles de cumplimiento: 3) Satisfactorio, (2) Parcialmente Satisfactorio, (1) Insatisfactorio, (0) No se opero.
El enfoque ambiental del programa se apega a los objetivos establecidos en la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal y la Ley
de Presupuesto en cuanto a lo siguiente:

Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal

Objetivo Descripcion
Desarrollar una politica social tendencialmente universal, integral, transversal, participativa y territorializada
que permita avanzar en el goce efectivo de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales de
Objetivo General los habitantes de la ciudad para abatir la desigualdad, promover la equidad social y de género, desarrollar la

inclusién y la cohesion social en la perspectiva de la acumulacion de derechos y la continuacién en la
construccion de un régimen y un Estado social de derechos en la Ciudad de México.

Avanzar en el goce de los derechos ambientales de las y los habitantes del Distrito Federal y en la

Objetivos Especificos sustentabilidad de la ciudad. de manera prioritaria se atendera la garantia en el acceso en condiciones de

equidad al agua para todas y todos los habitantes y entre las diferentes delegaciones y ambitos territoriales;

Objetivos a lograr a
veinte afios .

Sistema de desarrollo sustentable para la zona rural y elevacion de calidad de vida de pueblos
originarios y los productores rurales.

Garantizar la vigencia de los derechos ambientales.

Generalizacion del uso de tecnologias limpias y de ahorro de energia.

La contribucién del programa a garantizar los doce principios de la Politica Social establecidos en el art. 4 de la LDSDF (1.
Universalidad, 2. Igualdad, 3. Equidad de Género, 4. Equidad Social, 5. Justicia Distributiva, 6. Diversidad, 7. Integridad, 8. Territorial, 9.
Exigibilidad, 10. Participacion, 11. Transparencia, 12. Efectividad.), es la siguiente:

Principios de la politica social PRODERSUMA 2014

I. UNIVERSALIDAD: La politica de desarrollo social esta
destinada para todos los habitantes de la ciudad y tiene por
propdsito el acceso de todos y todas al ejercicio de los derechos

sociales, al uso y disfrute de los

calidad de vida para el conjunto de los habitantes.

El PRODERSUMA, es un instrumento de politica ambiental, en
el que los beneficiarios directos son pobladores de la demarcacion
territorial, organizados en grupos de trabajo o en lo individual. Los
efectos de las acciones que se ejecutan tienen incidencia en la
calidad ambiental, en beneficio de todos los habitantes de la
ciudad de México.

bienes urbanos y a una creciente

Il. IGUALDAD: Constituye el

social y se expresa en la mejora continua de la distribucion de la
riqueza, el ingreso y la propiedad, en el acceso al conjunto de los
bienes publicos y al abatimiento de las grandes diferencias entre
personas, familias, grupos sociales y ambitos territoriales.

El programa parte de la premisa de que todos los habitantes de la
ciudad tienen derecho a disfrutar de un ambiente sano, por lo que
los beneficiarios son sabedores que las acciones que ejecutan se
orientan a un beneficio coman. Todos los solicitantes que cumplen
con los requisitos establecidos por el Programa son beneficiarios
del mismo.

objetivo principal del desarrollo
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I1l. EQUIDAD DE GENERO: La plena igualdad de derechos y
oportunidades entre mujeres y hombres, la eliminacién de toda
forma de desigualdad, exclusion o subordinacion basada en los roles
de género y una nueva relacion de convivencia social entre mujeres
y hombres desprovista de relaciones de dominacion,
estigmatizacion, y sexismo.

El programa esta disefiado para la participacién, de hombres y
mujeres. Estas Gltimas no solo participan como integrantes de los
grupos, sino también, como representantes, asumiendo la
coordinacion de los trabajos y el cumplimiento de los objetivos y
metas planteadas en forma corresponsable con los y las integrantes
del grupo. De igual manera cualquier persona en lo individual
tiene el derecho y la oportunidad de incorporase al programa.

1V. EQUIDAD SOCIAL: Superacion de toda forma de desigualdad,
exclusién o subordinacion social basada en roles de género, edad,
caracteristicas fisicas, pertenencia étnica, preferencia sexual, origen
nacional, practica religiosa o cualquier otra.

El programa no prejuzga a las personas, en todo caso baste decir
que en él participan principalmente hombres y mujeres del campo,
que desde hace décadas han padecido la desigualdad social y
econdmica.

V. JUSTICIA DISTRIBUTIVA: Obligacién de la autoridad a
aplicar de manera equitativa los programas sociales, priorizando las
necesidades de los grupos en condiciones de pobreza, exclusion y
desigualdad social.

El cuidado del medio ambiente es responsabilidad de todos, por
ello, se busca que los beneficios sean otorgados en forma
equitativa y proporcional a las caracteristicas de cada proyecto, en
un marco de corresponsabilidad con los beneficiarios.

VI. DIVERSIDAD: Reconocimiento de la condicién pluricultural
del Distrito Federal y de la extraordinaria diversidad social de la
ciudad que presupone el reto de construir la igualdad social en el
marco de la diferencia de sexos, cultural, de edades, de capacidades,
de &mbitos territoriales, de formas de organizacion y participacion
ciudadana, de preferencias y de necesidades.

En el programa participan como beneficiarios hombres, mujeres,
organizados o en forma individual, ejidatarios, comuneros y
habitantes de todos los pueblos de la demarcacion territorial.

VII. INTEGRALIDAD: Articulacion y complementariedad entre
cada una de las politicas y programas sociales para el logro de una
planeacion y ejecucion multidimensional que atiendan el conjunto
de derechos y necesidades de los ciudadanos.

El programa busca articularse con programas similares de
instancias como la SEDEREC o la Comision de Recursos
Naturales de la SEDEMA, logrando Unicamente evitar la

duplicidad en los apoyos. No obstante no existe una planeacion
conjunta ni la articulacién de los programas, puesto que cada uno
tiene Reglas de Operacion particulares.

VIIl. TERRITORIALIDAD: Planeacion y ejecucion de la politica
social desde un enfoque socio espacial en el que en el dmbito
territorial confluyen, se articulan y complementan las diferentes
politicas y programas y donde se incorpora la gestion del territorio
como componente del desarrollo social y de la articulacion de éste
con las politicas de desarrollo urbano.

El programa parte de un andlisis territorial, de sus potencialidades
pero principalmente de su probleméatica de deterioro socio-
ambiental y con base en ello, se disefian las lineas de accién que
en su implementacion contribuyen al mejoramiento de las
condiciones medio ambientales.

IX. EXIGIBILIDAD: Derecho de los habitantes a que, a través de
un conjunto de normas y procedimientos, los derechos sociales sean
progresivamente exigibles en el marco de las diferentes politicas y
programas Yy de la disposicion presupuestal con que se cuente.

Existen disposiciones normativas para que los habitantes exijan a
la autoridad administrativa garantizar los derechos a un ambiente
sano, pero siendo el cuidado del medio ambiente responsabilidad
de todos, los participantes en el programa deben dar cumplimiento
a un proyecto que contribuya a este fin.

X. PARTICIPACION: Derecho de las personas, comunidades y
organizaciones para participar en el disefio, seguimiento, aplicacion
y evaluacion de los programas sociales, en el &mbito de los 6rganos
y procedimientos establecidos para ello.

Los beneficiarios del programa participan directamente en la
ejecucion de las acciones para el cuidado del medio ambiente,
siendo incorporados recientemente a la evaluacion del programa.

XI. TRANSPARENCIA: La informacion surgida en todas las
etapas del ciclo de las politicas de desarrollo social sera pablica con
las salvedades que establece la normatividad en materia de acceso a
la informacién y con pleno respeto a la privacidad de los datos
personales y a la prohibicion del uso politico-partidista, confesional
o comercial de la informacion

El programa se realiza en estricto apego a la Ley de Acceso a la
Informacidn publica y proteccion de datos personales.

XIl. EFECTIVIDAD: Obligacion de la autoridad de ejecutar los
programas sociales de manera austera, con el menor costo
administrativo, la mayor celeridad, los mejores resultados e
impacto, y con una actitud republicana de vocacion de servicio,
respeto y reconocimiento de los derechos que profundice el proceso
de construccidn de ciudadania de todos los habitantes.

El programa cuenta con un procedimiento administrativo
establecido, en el cual se indican cada una de las actividades del
proceso, desde la recepcion de las solicitudes hasta la conclusion y
finiquito de los proyectos ejecutados. No obstante, el logro de su
efectividad depende de la disposicion de personal suficiente y
capacitado asi como de equipos y transporte para la dictaminacion
y la supervision.
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Partiendo de lo indicado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Preguntas frecuentes
sobre los derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Folleto Informativo N° 33C, en el sentido de que los derechos econémicos,
sociales y culturales son los derechos humanos relacionados con el lugar de trabajo, la seguridad social, la vida en familia, la participacién
en la vida cultural y el acceso a la vivienda, la alimentacion, el agua, la atencién de la salud y la educacion. La contribucion del programa,
se enmarca principalmente dentro del derecho social a la salud, como se indica a continuacion.

Derecho Social PRODERSUMA

El programa contribuye a la proteccion, conservacion y restauracion de los

El derecho a la salud, que incluye el derecho a acceder a las | recursos naturales que proporcionan servicios ambientales como son:
instalaciones, los bienes y los servicios relacionados con la | infiltracion de agua al acuifero para su posterior distribucion para el
salud, a condiciones laborales y ambientales saludables y a | consumo humano, captura de carbono (gas de efecto invernadero),
la proteccién contra las enfermedades epidémicas, asi como | produccién de oxigeno, conservacion de flora y fauna, entre otros. Estos
los derechos pertinentes a la salud sexual y reproductiva. son fundamentales en la calidad de vida y la salud de los habitantes del

Distrito Federal.

La vinculacion del programa con las Areas de Oportunidad, Objetivos, Metas y Lineas de Accion de los ejes estratégicos que integran el
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013 —2018, en la siguiente:

Eje Estratégico

Area de oportunidad

3. Desarrollo
econdmico sustentable

1. Suelo de Conservacion

El cambio en los usos de suelo, producto de la constante urbanizacion y la expansion de la frontera
agricola en el Suelo de Conservacion, afecta negativamente los servicios ambientales, en particular la
recarga del acuifero, pone en riesgo la sustentabilidad de la ciudad y limita el desarrollo de la capacidad
emprendedora de mujeres y hombres.

Objetivo 2.

Desarrollar programas de alto impacto econdémico y social para el aprovechamiento diversificado y
sustentable del territorio, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y los servicios ambientales,
fomentando la participacion ciudadana.

Meta 2.

Incrementar la eficiencia de los recursos y de las actividades orientadas a la conservacion y restauracion de
los ecosistemas.

Lineas de accion

Identificar los territorios degradados o susceptibles de llevar a cabo proyectos o actividades para la
conservacion, la restauracion ecolégica o el desarrollo de los servicios ambientales.

Desarrollar proyectos integrales de gran alcance para la restauracion y conservacion de territorios con alto
potencial para la generacion de servicios ambientales.

Elaborar acuerdos con nucleos agrarios, con las y los pequefios propietarios o con grupos organizados, para
el desarrollo e implementacion de los planes y proyectos para restauracion y conservacion.

4. Comunidades Rurales y Sector Agropecuario.
La baja rentabilidad y sustentabilidad de los sectores agropecuarios, acuicola, agroforestal y de servicios
ecoturisticos deteriora la forma de vida de las mujeres y los hombres pertenecientes a los pueblos
originarios, asi como de la poblacion rural de la ciudad de México, y les resta capacidad para coadyuvar en
la conservacidn de los servicios ambientales para la ciudad.
Objetivo 1
Proteger y conservar los ecosistemas, asi como mejorar y fortalecer los sistemas productivos tradicionales
y agroecologicos para la preservacion de los recursos naturales y genéticos del suelo de conservacion,
mediante sistemas que mejoren el ingreso y la calidad de vida de las familias rurales.
Meta 1
Restaurar y mejorar los ecosistemas e impulsar su forestacion.
Lineas de accion
e Restaurar los sitios degradados en las laderas y cauces del suelo de conservacion, para favorecer
la recarga del acuifero y evitar el deterioro ambiental.
e Articular las obras de construccidn de barreras vivas, terrazas y estructuras de control de azolves,
para la retencion de suelo y agua.
e Apoyar la ejecucion de proyectos forestales participativos, que promuevan la aportacion de las
personas al desarrollo de su comunidad, especialmente de las mujeres, con criterios de igualdad
de género.
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Meta 2
Manejar de manera sustentable los recursos naturales.
Lineas de accion

e Consolidar el sistema de monitoreo para detectar presencia de transgénicos y promover la

conservacion del germoplasma de maiz nativo.

Impulsar la produccién sustentable de alimentos libres de agroquimicos, mediante el uso de técnicas
agroecoldgicas, a través de programas de capacitacion, asistencia técnica y financiamiento a los
productores rurales.

El programa se vinculas con el Programa de Gobierno Delegacional 2012 - 2015, con los siguientes ejes rectores, objetivos, estrategias,
lineas de accion, siguientes:

Programa Eje Rector Ejes estratégicos

3.11. Sustentabilidad Ambiental y Ordenamiento Territorial
3.11.4. Impulso a Proyectos Ambientales.

Objetivo:

Conservar y proteger los servicios ambientales y la biodiversidad genética que
proporcionan los ecosistemas y agroecosistemas, a largo plazo, a través de apoyos para la
implementacion de proyectos de conservacion de suelos, infiltracion y aprovechamiento
del agua pluvial, uso sustentable de los recursos naturales y la conservacion de la

biodiversidad genética del maiz nativo.
Programa de

Gobierno 3. Desarrollo
Delegacional econémico sustentable Estrategia:
2012g 2015 Disefiar e implementar instrumentos de financiamiento, dirigidos a la ejecucion de

proyectos para la conservacion de los servicios ambientales por parte de los habitantes,
productores rurales, ejidatarios y comuneros del suelo de conservacion.

Lineas de Accion:

e  Apoyar proyectos individuales y grupales para el manejo sustentable de los recursos
naturales en las vertientes de: Restauracion del Sistema Hidrolégico, Captacion y
Uso Eficiente del Agua, Agroforesteria, Obras de Contencion y Mitigacion de
Impacto Ambiental en Asentamientos Humanos, Ecotécnias, Manejo Integral de
Microcuencas, Educacion Ambiental y proteccion del maiz nativo.

111.2. Arbol del Problema

La Cuenca de México es una unidad hidrografica cerrada, rodeada por montafias con elevaciones desde los 3,000 hasta los casi 6,000
msnm. El lecho de la cuenca se encuentra a una altura aproximada de 2,236 msnm; se extiende 120 kilometros de Norte a Sur y 70
kilometros de este a oeste. La superficie total de la Cuenca es de aproximadamente 7,000 kilémetros cuadrados. Es decir 700,000
hectareas (Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal 2007-2012).

El Distrito Federal se localiza en el suroeste de la Cuenca de México y cuenta con una superficie de 148,768 hectareas (21 % de la
superficie de la Cuenca de México). Administrativamente se divide en Suelo Urbano (SU) con una extension de 60,458 hectéareas (41%) y
Suelo de Conservacion (SC), con 87,310 hectareas (59%) (Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal).

El Suelo de Conservacion proporciona refugio a mas de 2,500 especies de flora y fauna. Se ha estimado la presencia de 24 especies de
anfibios, 56 de reptiles, 211 de aves y 59 de mamiferos (Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal 2007-2012).

Si se considera esta diversidad bioldgica en relacion con su extension territorial, el Distrito Federal es una de las regiones més diversas del
pais. Se estima que alrededor del 2% de la biodiversidad global del planeta esta representada dentro de su territorio (Veldzquez y Romero
1999. Biodiversidad de la region de montafia del sur de la Cuenca de México: Bases para el ordenamiento ecoldgico), asi como el 12 %
de las especies de flora y fauna de México, el 30 por ciento de los mamiferos del pais y el 10 por ciento de las aves (Secretaria del Medio
Ambiente. México Pais Megadiverso).

El Programa General de Ordenamiento Ecolédgico del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia 01 de
agosto de 2000, reconoce que la Delegacion Milpa Alta abarca una superficie de 28,151 hectareas. Toda la demarcacién es considerada
Suelo de Conservacién, donde el 95.5% corresponde a superficie rural; el 3.5% a zonas para uso habitacional; el 0.5% a equipamiento
urbano y rural y solo el 0.5% se considera mixta, siendo la Delegacion de mayor extension territorial con Suelo de Conservacidon del
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Distrito Federal. Se localiza al sureste del Distrito Federal y colinda al norte con las Delegaciones de Xochimilco y Tlahuac; al poniente
con Tlalpan, al sur con el estado de Morelos y al oriente con el Estado de México. Asimismo, forma parte de la Sierra Chichinautzin, zona
de origen volcanico reciente con alta_permeabilidad, ubicandose en la demarcacién varias elevaciones volcanicas importantes, entre las
que destacan: “Volcan Chichinautzin”, Volcan Cuautzin”, Volcan Tulmiac”, “Volcan Tlaloc”, “Volcan Cilcuayo”, Volcan Ayaquemet]”,
“Volcan Ocosucayo”, “Volcan Cuesco”, “Volcan Xictune”, “Volcan San Miguel”,”Volcan Acopiaxco”, “Volcan Ocotecatl”, “Volcan
Tuxtepec”, “Volcan Piripitillo”, “Volcan La Comalera”, “Volcan Yecazahuac”, “Cerro Ixtepec”, “Cerro Tezalcoaltepito”, “Cerro
Chiquiriteria”, “Cerro El Guarda”, “Cerro Texalo”, “Cerro del Agua”, “Cerro Neparapa”, “Cerro Xicomulco” y “Volcan Teuhtli”, siendo
una regién que, por sus caracteristicas de permeabilidad, cumple una funcién importante en la recarga de los mantos acuiferos,
constituyendo junto con otras Delegaciones con Suelo de Conservacion, la fuente del 70% del agua que se consume en la ciudad de
México. De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la Delegacion Milpa Alta ocupa el 19% de
la superficie del Distrito Federal, el segundo lugar en extension territorial entre las Delegaciones, después de Tlalpan.

El 60% del territorio de la Delegacion Milpa Alta se localiza en la cuenca del rio Moctezuma de la regién hidroldgica del rio Panuco. El
40% restante pertenece a la cuenca del rio Grande de Amacuzac, de la region hidroldgica del Balsas. Las elevaciones que existen en la
delegacion originan que se formen varias microcuencas que constituyen una zona de gran importancia para la recarga de mantos
acuiferos, de las cuales hay escurrimiento en ocho hacia la cuenca del Valle de México, que son las denominadas “Rio Milpa Alta”,
“Cilcuayo”, “Rio San Gregorio”, “Tlaloc”, “Rio San Lucas”, “Arroyo Santiago”, “Ocopiaxco” y “Nativitas”.

Ademas de la recarga de los mantos acuiferos que abastecen de agua al Distrito federal, la Delegacion Milpa Alta aporta importantes
bienes y servicios ambientales fundamentales para la Ciudad de México, como son: captura de carbono, regulaciéon del clima y
mejoramiento de la calidad del aire, asi como valores culturales y escénicos que generan opciones recreativas. De igual manera, con la
recarga de los mantos acuiferos, la regidn contribuye al abastecimiento de las corrientes y depdsitos de agua subterraneos ubicados bajo el
subsuelo de la Ciudad de México, con lo que también contribuye en aminorar la velocidad del hundimiento de la zona metropolitana del
Distrito Federal.

Sin embargo, el Suelo de Conservacion de la Delegacion Milpa Alta presenta problemas de deterioro por actividades humanas que han
venido afectando paulatinamente sus condiciones naturales, tales como, la deforestacion de la zona para la apertura de nuevas areas de
produccion agropecuaria, el establecimiento de asentamientos humanos irregulares, la extracciéon y venta ilegal de los recursos
maderables, la caceria furtiva de la fauna de la regién, la ganaderia extensiva que en la quema de la vegetacion ocasiona incendios
forestales y el uso de agroquimicos promovidos en los paquetes tecnoldgicos, que provocan la contaminacion y la degradacion de los
mantos de agua, del suelo, de la vegetacion y de la fauna.

El mayor problema lo constituye el avance de la mancha urbana sobre las zonas agricolas y forestales, ya que a la fecha existen 122
asentamientos humanos irregulares, lo que provoca una disminucion de las areas de captacion de agua y la contaminacion de los recursos
naturales, afectando su capacidad para la produccion de bienes y servicios ambientales. Como consecuencia de ello, también se recorre y
amplia la frontera agricola, afectando las zonas boscosas y la cubierta vegetal, provocando la disminucién de las areas arboladas, la
pérdida de biodiversidad, el incremento de la compactacion del suelo, la disminucién de la calidad de los bosques y en general el
deterioro del ecosistema. Aunado a lo anterior, la falta de recursos econdmicos para invertir en la produccion, la poca rentabilidad de la
actividad agropecuaria y la falta de ayudas suficientes a los productores, los lleva al abandono de los terrenos agricolas; al mismo tiempo
que se da una sobreexplotacion del recurso natural suelo, derivado de la actividad ganadera extensiva. En resumen, los procesos de
degradacion de los recursos naturales y de los terrenos de cultivo, tienen su origen en factores sociales, econémicos y culturales, que se
traducen en la sobreexplotacion de los recursos naturales y en el inadecuado manejo del suelo y agua.

En el &mbito social, de acuerdo con el Censo Agropecuario 2007, realizado por el INEGI, que comprende el VIII Censo Agricola,
Ganadero y Forestal y el IX Censo Ejidal, en Milpa Alta existen 13,616 ejidatarios, comuneros y posesionarios.

Segun datos del INEGI (2005), la poblacion de la Delegacion presenta un indice de desarrollo humano de 0.7902, el cual es el mas bajo
del Distrito Federal (que en promedio es la entidad federativa con el indice de desarrollo humano mas alto del pais: 0.8830) y es méas bajo
que el de la media nacional, que es de 0.7937. En diez de sus doce poblados se registra un indice de marginacién muy alta y los dos
restantes presentan un indice de alta marginacion, por lo que la gran mayoria de los habitantes subsisten en condiciones precarias, por
ende tienen una mala calidad de vida. Esta situacion la ratifican los datos del Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del Distrito
Federal, los cuales reportan que la Delegacion Milpa Alta presenta un Indice de Desarrollo Social de 0.64134, siendo la tnica en el
Distrito Federal con un grado de desarrollo social muy bajo, en tanto que en siete delegaciones el grado de desarrollo social es bajo, en
otras siete el grado es medio y en una delegacidn se observa un alto grado de desarrollo social (Evaltia DF, 2010).

En la delegacion Milpa Alta, varias dependencias del gobierno federal y local, entre las que destacan la Secretaria del Medio Ambiente
del Gobierno del Distrito Federal, la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades, la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, realizan acciones para
detener la degradacion de las tierras agricolas y de los recursos naturales, a través de la implementacion de programas de apoyo a los
productores agropecuarios. Sin embargo, las limitaciones de su presupuesto y la falta de conciencia y educacion ambiental de los
productores, no han permitido garantizar que estos apoyos estén siempre debidamente aplicados y que se les dé continuidad con la
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implementacion de acciones en el seguimiento de los proyectos, la educaciéon ambiental y la asesoria técnica a los productores. Aunado a
lo anterior, ha disminuido el apoyo de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, debido a la
reduccién del presupuesto federal asignado al Programa de Uso Sustentable de los Recursos Naturales para la Produccién Primaria
(Proyecto de Conservacién y Uso Sustentable de Suelo y Agua), por lo que el impacto de sus acciones ha tenido una tendencia a la baja.

Tomando en consideracién la vulnerable situacién econémica y social de la gran mayoria de los habitantes de la Delegacion, el
predominio de la propiedad comunal, la existencia de cinco nucleos agrarios ejidales y que la superficie de la Delegacion Milpa Alta
representa el 32% del Suelo de Conservacion del Distrito Federal, es necesario reforzar presupuestalmente el impulso de politicas
ambientales de conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en el Suelo de
Conservacion, respetando el Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal.

Por lo que es de suma importancia contar con un instrumento delegacional de ayuda a los productores, que contribuya a la preservacion,
conservacion, proteccién y restauracion de los recursos naturales y los agroecosistemas, mediante la implementacién de proyectos de
actividades productivas, manejo sustentable y uso eficiente de los recursos naturales, a través de lineas de accién prioritarias que
fomenten la creacion de empleos temporales, directos e indirectos, en beneficio de la poblacion vulnerable y sobre la base de la
participacion corresponsable de hombres y mujeres, en su caracter de habitantes, productores, ejidatarios o0 comuneros.

Del diagndstico anterior se desprende lo siguiente:

El programa se plantea realizar acciones para coadyuvar en la Conservacion y Restauracion de los recursos naturales existentes en la
delegacion, que proveen de importantes bienes y servicios ambientales a todo el Distrito Federal y municipios conurbados del Estado de
México, vitales para la subsistencia de sus habitantes, como son:
e Infiltracion de agua al acuifero local, fuente del 70 % del agua extraida para consumo humano, en el Distrito Federal.
e Disminucion de la contaminacion ambiental, mediante la captura de bioxido de carbono derivado de las actividades secundarias
y terciarias.
e  Produccion de Oxigeno que mejora la calidad del aire y la salud de la poblacion.

Ademas de contribuir en la solucion de estos problemas generales que afectan a la tercera megaurbe a nivel mundial, las acciones del
programa contribuyen a mitigar impactos ambientales y de deterioro de los ecosistemas presentes en la delegacion, tales como:

e Laproteccion de la floray la fauna de esta zona, que alberga la mayor biodiversidad y con mejor estado de conservacion en
el Distrito Federal.

e  Evitar la disminucién de areas arboladas y la pérdida de vegetacion natural existente en la zona.

e  Evitar la compactacion, la contaminacion y la erosion del recurso suelo, por su importancia como sustrato para el desarrollo de
la vegetacion y la infiltracion de agua al subsuelo.

Las acciones para contribuir en la solucién de todos estos aspectos de la conservacion de los recursos naturales se plantean sobre la base
de contribuir, al mismo tiempo, en la solucidn de necesidades sociales, con base en el combate a la pobreza y la marginacion que padece
el grueso de la poblacion de los doce pueblos de la delegacion, mediante la ayuda a los productores y habitantes dispuestos a participar
en proyectos inherentes a las lineas de accion del Programa.

Una vez integrado el diagnostico, con el propdsito de establecer la Linea de Base en el momento de iniciar el programa y que sirviera
como referente para el proceso de evaluacion, se establecieron en las Reglas de Operacion del Programa un conjunto de indicadores.

En resumen, se considera que las diferentes problematicas afectan los recursos naturales y por ende el equilibrio ecoldgico del Suelo de
Conservacion, en perjuicio de la calidad de vida de la poblacion.

A continuacidn se presentan en forma esquematica, aplicando la metodologia del Marco Légico: El arbol de efectos, el arbol de causas y
el arbol de problemas:
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a) Arbol de efectos.

Arbol de Efectos

Afectacion de la

Pérdida de biodiversidad
vocacion Disminucion de 'y
productiva disposicion de agua »
A Afectacion del
yy hébitat de especies
Abandono de endémicas
tierras de cultivo
Y Afectacion de L
Disminucion de recarga del acuifero .
Erosion del suelo areas de infiltracion Disminucion de
Suelos C Pérdida de floray masa forestal
A improductivos y Y fauna A
A A

DETERIORO DE LOS RECURSOS NATURALES EN EL SUELO DE CONSERVACION DE LA DELEGACION MILPA ALTA

b) érbol de causas.

Arbol de Causas

DETERIORO DE LOS RECURSOS NATURALES EN EL SUELO DE CONSERVACION DE LA DELEGACION MILPA ALTA

1 1 1

Extraccion de recursos forestales y no Manejo inadecuado del sistema Cambios de patrones en la cultura
forestales monocultivo y otros ambiental
A A A A A A T A A
Uso excesivo de Pérdida de suelos Cambio de habitos Pérdida de la
Falta de vigilancia agroquimicos de pro-ambientales tradicion oral
para la proteccion y a consumistas
cuidado de los

recursos naturales Pérdida de
biodiversidad

Falta de
informacion y
capacitacion de la
Baja rentabilidad problematica
de cultivos ambiental

Deficiente aplicacion
de la normatividad
ambiental
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Arbol de problemas

Afectacion de la
biodiversidad

Pérdida de

vocacion

productiva Disminucion de Y

disposicion de agua
Afectacion de
hébitat de especies
endémicas
Abandono de A
tierras de cultivo
Afectacion de A
Disminucién de recarga del acuifero
i6 areas de infiltracion Disminucion de
Erosi6n del suelo - masa forestal
Suelos Pérdida de floray
improductivos fauna
A
A 7'y
A A
DETERIORO DE LOS RECURSOS NATURALES EN EL SUELO DE CONSERVACION DE LA DELEGACION MILPA
ALTA
Extraccion de recursos forestales y no Manejo inadecuado del sistema Cambios de patrones en la cultura
forestales monocultivo y otros ambiental
A 4 A A A A A A A
Pérdida de suelos Cambio de habitos Pérdida de la

Falta de vigilancia
para la proteccion y
cuidado de los
recursos naturales

Deficiente aplicacion
de la normatividad
ambiental

Uso excesivo de
agroquimicos

Pérdida de
biodiversidad
asociada

de pro-ambientales
a consumistas

tradicion oral

Baja rentabilidad
de cultivos
tradicionales

capaci

Falta de
informacién y

problemética
ambiental

tacion de la
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Reactivacion
productiva

Conservacion de
suelos

Recuperacion de la
vocacion
productiva

Suelos productivos

Arbol de Objetivos

Aumenta la
disposicion de
agua

Conservacion de
areas de infiltracion

Conservacion de
areas de infiltracion

Conservacion de la
biodiversidad

Proteccién de
hébitats

Conservacion de
flora y fauna

Incremento de la
masa forestal

DELEGACION MILPA ALTA

CONSERVACION Y PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES EN SUELO DE CONSERVACION DE LA

Proteccion de los recursos forestales y no
forestales

Rescate de sistemas productivos
sustentables

Conservacion de
suelos

Uso de insumos
organicos

A A
Implementacién de
la vigilancia
ambiental
comunitaria
Eficiente

aplicacion de la
normatividad
ambiental

Recuperacion de la
biodiversidad

Fomento de la cultura ambiental

Recuperacion de
hébitos pro
ambientales

Deteccion de

organismos
genéticamente
modificados
(OGM)

Difusiony
capacitacion en
temas ambientales
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1. Recursos forestales y no
forestales protegidos.

A

1.1 Integraci6n vy
equipamiento de
brigadas ejidales y
comunales de
vigilancia.

Arbol de Acciones

2. Sistemas productivos sustentables recuperados y

1.2 Capacitacion en
materia de
normatividad
ambiental.

3. Poblacion estudiantil de nivel
basico informada y capacitada

conservados. en temas ambientales.
A
A T A
2.1 Construccién de 2.2. Implementacion
muros de piedra de précticas 3.1. Capacitacion a
acomodada para la agroecoldgicas  en estudiantes de nivel 32 Elaboracion de
conservacion de plantaciones basico, en temas de PLJincaciones con
suelo y agua. fruticolas. cultura ambiental. . .
tépicos ambientales.
2.3. Establecimiento 2.4 Andlisis de
de cultivo de maiz laboratorio para
bajo el sistema de deteccién de
Milpa. Organismos

genéticamente

en  muestras
cultivo de maiz.

modificados (OGM)

de

111.4 Resumen Narrativo

Nivel

Obijetivo

Supuestos

Contribuir a la restauracion del equilibrio
ecoldgico y al mejoramiento de los servicios

Los gobiernos local y delegacional

piedra acomodada para la conservacion de
suelo y agua.

Fin ambientales, mediante la ejecucién de | mantienen interés en el tema del cuidado del
proyectos  comunitarios de  proteccion, | medio ambiental y destinan los recursos
conservacion y restauracion de los recursos | financieros para la ejecucion de proyectos.
naturales.

Los representantes de los NUcleos Agrarios
- Proteger y conservar los recursos naturales del . - S

Propdsito - L emiten las anuencias a los participantes del

Suelo de Conservacion de la demarcacion. - .

programa para la ejecucion de los proyectos.
1. Recursos forestales y no forestales
rotegidos. ;
protegic - Los grupos de trabajo y con proyectos
2. Sistemas  productivos  sustentables | .. . . S

Componentes individuales garantizan el cumplimiento de
recuperados y conservados, la ejecucion de sus proyectos
3. Poblacién estudiantil de nivel basico '
informada y capacitada en temas ambientales.

L, . . Los Nucleos Agrarios autorizan la
1.1 Integracion y equipamiento de 6 brigadas | . - - -
o L integracion y operacion de las brigadas de
ejidales y comunales de vigilancia. -
vigilancia.
1.2 Capacitacion en materia de normatividad | Los vigilantes asisten a los talleres y aplican
ambiental a vigilantes comunitarios. la normatividad ambiental.
Actividades 2.1 Construccion de 700 m3 de muros de | La Comision de Recursos Naturales

(DGCORENA) emite las opiniones de uso
del suelo en tiempo y forma.

2.2 implementacion de précticas
agroecologicas en 5 hectareas de plantaciones

fruticolas.

Los productores fruticolas aceptan la
sustitucion de agroguimicos.
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2.3 Establecimiento de 200 hectareas cultivada
de maiz bajo el sistema de Milpa.

Los productores agricolas mantienen la
disposicién de continuar con el cultivo de
maiz.

2.4 Andlisis de laboratorio para deteccion de
Organismos  genéticamente  modificados
(OGM) en muestras de cultivo de maiz.

La DGCORENA, realiza los andlisis de
laboratorio para la deteccion de OGM y
emite resultados.

3.1 Capacitacion a 500 estudiantes de nivel
basico, en temas de cultura ambiental.

Los Directores de las escuelas autorizan la
imparticion de los talleres de educacion
ambiental.

3.2 Elaboracion de 3 Publicaciones con
tépicos ambientales.

Los grupos de trabajo gestionan el apoyo
del PRODERSUMA, para la elaboracion de

publicaciones.

111.5 Matriz de indicadores del Programa Social.

Resumen Narrativo del Programa Social

Unidad
. - . Formula de Tipo de | Unidad de Medios de Responsable
Nivel Objetivo Indicador célculo indicador Medida Verificacion dela
medicién
Contribuir a la
restauracion del | 6000 hectareas
equilibrio ecoldgico y de Suelo de
?(I)s mejoramlig:\c;idgg Corn:teerviadczson 6000 Ha Mecanismos Subdireccién
Fin ambientales  en el cclJOnser\?a das’y /88,442 Ha X | Eficacia % de control de de Proyectos
_ o - h
SCDF, mediante la | restauradas del 100 =6.78% avance fisico Ambientales
ejecucion de | SCDF Distrito
proyectos Federal
comunitarios.
6000 hectareas
Proteger, conservar y de Suelo de
restaurar los recursos | Conservacion 6,000 Ha/ Mecanismos Subdireccion
- naturales del Suelo de de la 28,464 ha X .

Propdsito it L _ Eficacia % de control de de Proyectos
Conservacion de la Delegacion 100 =21.08 avance fisico Ambientales
Delegacion Milpa Milpa Alta %

Alta. protegidas y
conservadas
5,745 hectareas
1. Recursos forestales _de_ superficie 3,745 has/ Mecanismos Subdireccién
vigilada del SC 28,464 has -

y no forestales _ Eficacia % de control de de Proyectos
. de la X100 =20.18 - .
protegidos . avance fisico | Ambientales

Delegacion %

Milpa Alta
2. Sistemas 255 hectdreas Subdireccién
productivos de suelo suietas 255 has Mecanismos de Proyectos

Componentes | sustentables 1) /2600 has X Eficacia % de control de Ambientales

a manejo _ S
recuperados y 100=9.8% avance fisico

sustentable
conservados
3 Poblacion 5000 5000 Supdireccion
estudiantil de nivel estudiantes estudiantes/ Mecanismos Ambie)atales
basico informada y | capacitadosen 5000 Eficacia % de control de
capacitada en temas temas estudiantes avance fisico
ambientales ambientales X100 =100
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1.1 Integracién 'y
equipamiento de | 6 Brigadas de 6 brigadas/6 Mecanismos Subdireccién
brigadas ejidales vy vigilancia brigadas Eficacia brigada de control de de Proyectos
comunales de integradas X100 =100 avance fisico Ambientales
vigilancia
34
1.2 Capacitacion en | 35 Vigilantes Vigilantes S
- - Subdireccién
materia de | comunitarios aprobados/ .
. _ _— Expediente de de
normatividad aprobados en el | 35 Vigilantes | Eficacia % N .
- . . capacitacion | Ordenamiento
ambiental a vigilantes curso de capacitados -
o L _ Territorial.
comunitarios capacitacion X100 =
97.14 %
700 m3 de
muros de
2.1 Construccion de 700 m3 de piedra
muros de  piedra muros de acomodada / Mecanismos | Subdireccién
acomodada para la piedra 700 m3 de Eficacia M3 de control de | de Proyectos
conservacion de suelo acomodada muros de avance fisico Ambientales
y agua construidos. piedra
acomodada X
100 = 100%
5 hectéreas de
2.2 implementacion plantaciones . . o
Actividades | de practicas | fruticolas con 5 hec}areas/S - Mecanismos Subdireccion
- . hectéareas X Eficacia Ha de control de de Proyectos
agroecologicas en practicas 100 = 100 avance fisico | Ambientales
plantaciones fruticolas | agroecoldgicas -
implementadas.
- Superficie 200
éf nggabler::éggggz cultivada de hectareas/ Mecanismos Subdireccién
. PR maiz bajo 200 hectareas | Eficacia Ha de control de | de Proyectos
cultivada de maiz bajo . _ - h
- - sistema de X100 = avance fisico Ambientales
el sistema de Milpa .
milpa 100%
2.4 Deteccion de
Organismos 0. de Andlisis
- Muestras de muestras / Subdireccién
genéticamente . - - (en proceso a
. maiz analizadas | 420 muestras | Eficacia muestra de Proyectos
modificados en 480 libres de OGM -0 % cargo de la Ambientales
muestras de cultivo de B DGCORENA)
maiz.
3.1 Capacitacion a 5000 S
estudiantes de nivel 5090 estudiantes/ . Registros de Subdireccion
- Estudiantes _ | Eficacia alumno f - de Proyectos
basico, en temas de capacitados 5000 X 100 = asistencia Ambientales
cultura ambiental P 100 %
3 Publicaciones 3
3.2 Elaboracion con t6Dicos Publicaciones Subdireccién
Publicaciones con op realizadas/ 3 Eficacia | Publicacion publicacion de Proyectos
- : ambientales A h
topicos ambientales elaboradas Publicaciones Ambientales

programadas
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Nivel Resumen Narrativo Indicador Medios de Verificacion Supuestos
Contribuir a la
restauracion del
equilibrio ecoldgico y Los gobiernos estatal y
al mejoramiento de | 6000 hectareas de Suelo de delegacional mantienen interés
Fin los servicios | Conservacion protegidas, | Mecanismos de control de | en el tema del cuidado del
ambientales en el | conservadas y restauradas | avance fisico medio ambiental y destinan los
SCDF, mediante la | del SCDF Distrito Federal recursos financieros para la
ejecucion de ejecucion de proyectos.
proyectos
comunitarios.
Proteger, conservar y
restaurar los recursos | 6000 hectareas de Suelo kl?]ileggpf\sigﬁ?gstezmg:n :g:
- naturales del Suelo de | de Conservacion de la | Mecanismos de control de S A9 -
Propésito - - - - anuencias a los participantes
Conservacion de la | Delegacion Milpa Alta | avance fisico del la ei .
Delegacion Milpa | protegidas y conservadas €l programa para fa ejecucion
Alta de los proyectos
1. Recursos forestales 5,745 hectareas de
' no forestales superficie vigilada del SC | Mecanismos de control de
y . de la Delegacion Milpa | avance fisico
protegidos Alta
2. Sistemas
productivos 25_5 hectéreas de de sue!o Mecanismos de control de Los grupos de tra_baj_o_y con
c sustentables sujetas a manejo - proyectos individuales
omponentes avance fisico . L
recuperados y | sustentable garantizan el cumplimiento de
conservados la ejecucidn de sus proyectos.
3. Poblacién
estudiantil de nivel | 5000 estudiantes .
L . . Mecanismos de control de
basico informada y | capacitados en temas .
. - avance fisico
capacitada en temas | ambientales
ambientales
1'1. In_tegramon Y Los Nucleos Agrarios
equipamiento de . S . . - oA
bri - 6 Brigadas de vigilancia | Mecanismos de control de | autorizan la integracion vy
rigadas ejidales vy | . . - -
integradas avance fisico operacion de las brigadas de
comunales de = .
S vigilancia.
vigilancia
1.2 Capacitacion en
materia de | 35 Vigilantes comunitarios Los vigilantes asisten a los
normatividad aprobados en el curso de | Expediente de capacitacion | talleres 'y  observan la
ambiental a vigilantes | capacitacion normatividad ambiental.
comunitarios
2.1 Construccion de La Comision de Recursos
Actividades muros de piedra | 700 m3 de muros de

acomodada para la
conservacion de suelo

piedra acomodada
construidos.

Mecanismos de control de
avance fisico

Naturales (DGCORENA)
emite las opiniones de uso del
suelo en tiempo y forma.

y agua

2.2 implementacion | 5 hectareas de .

d P . . . Los productores fruticolas
e préacticas | plantaciones fruticolas con | Mecanismos de control de

agroecoldgicas en
plantaciones fruticolas

practicas  agroecologicas
implementadas.

avance fisico

aceptan la sustitucion de
agroquimicos.

2.3  establecimiento
de 200 hectareas
cultivada de maiz bajo
el sistema de Milpa

Superficie cultivada de
maiz bajo sistema de milpa

Mecanismos de control de
avance fisico

Los productores agricolas
mantienen la disposicién de
continuar con el cultivo de
maiz.
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2.4

maiz.

Deteccion
Organismos
genéticamente
modificados en 480
muestras de cultivo de

de

Muestras de

maiz
analizadas libres de OGM

Anadlisis

La DGCORENA, realiza los
analisis de laboratorio para la
deteccién de OGM.

3.1 Capacitacién a
estudiantes de nivel

5000

Estudiantes

Registros de asistencia

Los Directores de las escuelas
autorizan la imparticion de los

basico, en temas de | capacitados talleres de educacion
cultura ambiental ambiental.

3.2 Elaboracion | 3 Publicaciones  con LOS. grupos  de  trabajo
Publicaciones con | tépicos ambientales | Publicacién gestionan el apoyo  del
L ; PRODERSUMA, para la
topicos ambientales elaboradas

elaboracion de publicaciones.

111.6 Consistencia Interna del Programa Social (Ldgica vertical).

Considerando que la matriz del marco l6gico se construye de forma tal que se puedan examinar los vinculos causales de abajo hacia arriba
entre los niveles de objetivos, el programa tiene consistencia en su logica vertical, puesto que como se puede mostrar en la matriz del
programa se cumple con lo siguiente:
Las actividades especificadas para cada componente son necesarias para producir el componente; cada componente es necesario para
lograr el prop6sito del proyecto, los componentes son los necesarios para lograr el prop6sito del proyecto; al lograr el propoésito del
proyecto se contribuye al fin; en sintesis se indica claramente el fin del propdsito, los componentes y las actividades.

111.7 Analisis de Involucrados del Programa.

Con el propdsito de sistematizar y analizar la informacion sobre la oposiciéon o apoyo, que puede provocar la intervencion de las
autoridades gubernamentales u otras organizaciones sociales, asi como la poblacion en la implementacidn de un proyecto, se realizé el
analisis de involucrados, obteniendo lo siguiente:

Actores/
involucrados

Intereses particulares

Interés en proyecto

Problemas percibidos

Beneficiarios del

Obtener ayudas econdmicas para la

1. Mantener vigilada la zona.
2. Conservar los suelos agricolas.
3. Mantener la produccion de

1. Degradacion de recursos naturales.

programa: implementacion de proyectos para la maiz criollo libre de 2. Disminucién de los rendimientos
Ejidatarios, proteccion, conservacion Y | aaroquimicos ' productivos de los suelos agricolas.
COomuneros, restauracion de los recursos naturales | 29'°d :
. - 4. Implementar y/o fortalecer
habitantes. y la produccion rural sustentable. L o,
iniciativas  de  reconversion
productiva.
Recursos Mandatos Poder Conflicto potencial

De acuerdo al tipo de proyecto
los beneficiarios aportan:

1. Mano de obra para la
construccion de obras de
conservacion de suelos.

2. Recursos econdmicos en
proyectos de reconversion
productiva.

3. Jornales para actividades
culturales en produccion de
maiz criollo.

Los grupos de trabajo y/o
beneficiarios en lo individual
son los directamente
responsables de cumplir con la
ejecucion del proyecto que les
fue autorizado.

Alto: Su participacion en el
programa es determinante,
sin ella se verdn afectados
los objetivos y metas del
programa.

1. Con la Delegacion por
insuficientes apoyos para los
proyectos.

2. Con las autoridades de los

nlcleos agrarios, por la negativa o
condicionamiento en la emision de
anuencias para llevar a cabo los
proyectos.
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Actores/
involucrados

Intereses particulares

Interés en proyecto (programa)

Problemas percibidos

Buscan que los apoyos recibidos

1. Actividades antropogénicas causantes de la

Representantes | por los ejidatarios y/o comuneros | Conservar los recursos naturales L
- A S . degradacién de los recursos naturales y
ejidales  y/o | sean aplicados para atender la | y la vocacion productiva de las S .
- . - o abandono de las actividades productivas
comunales. problemética de los nucleos | tierras ejidales y comunales. aaricolas
agrarios. g '
Recursos Mandatos Poder Conflicto potencial

De acuerdo con los
recursos de cada
nucleo ejidal:

Maquinaria y equipo

Los ndcleos agrarios tienen
personalidad juridica y
patrimonio propio 'y son
propietarios de las

tierras que les han sido dotadas o
de las que hubieren adquirido
por

Cualquier otro titulo.

Muy alto: En su calidad de
propietarios de la tierra que son,
sin su anuencia no es posible
llevar a cabo ninguna accion del
en el Suelo de

Con ejidatarios y/o comuneros
interesados en participar en el
programa al negarle o retrasarles las
anuencias del proyecto.

agricola. programa
Equipamiento ara Conservacion de la demarcacion.
quipam P Operan de acuerdo con su
vigilancia. . . .
reglamento interno, sin  mas
limitaciones en sus actividades
que las que dispone la ley.
Actores/

involucrados

Intereses particulares

Interés en proyecto (programa)

Problemas percibidos

econémicas
para la

Las ayudas
proporcionadas

Se busca mantener al programa como
un instrumento de politica ambiental

Recursos insuficientes para atender la

Delegacion Milpa | implementacion de - S problemética de degradacion de los
. que contribuya a la conservacion de los -
Alta proyectos se apliquen en . recursos naturales y los desequilibrios
. recursos naturales y los servicios g
forma eficiente y con base - . ecoldgicos que estos provocan
- ambientales que estos proporcionan.
en el proyecto autorizado.
Recursos Mandatos Poder Conflicto potencial
A través del programa aportan las . . . . i
prog P En materia ambiental, esta | Alto: Es la instancia responsable | Con la Comisién de
ayudas  economicas para la
Recursos Naturales, por

implementacion de los proyectos.

Se cuenta con recursos humanos y
materiales para cubrir la diferentes

etapas del proyecto (UTO)

instancia tiene sus atribuciones
y facultades en Ley Orgéanica y
el Reglamento Interior de la
Administracion  Publica  del
Distrito Federal

del presupuesto, de la operacion
del programa, asi como de la
entrega de ayudas econdmicas
autorizadas por el Comité del
programa.

diferencia en los criterios
técnicos aplicados en la
emision de opiniones de
uso del suelo.

Actores/
involucrados

Intereses particulares

(programa)

Interés en proyecto

Problemas percibidos

Secretaria del

Medio Ambiente -
ambiental.

Busca que el programa y los
proyectos cumplan con la

normatividad en

Conservar los

materia e L
equilibrio ecoldgico.

naturales y mantenimiento del

recursos

Degradacidn de los recursos naturales del Suelo de
Conservacion del Distrito Federal.
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Recursos Mandatos Poder Conflicto potencial
Con los productores que debido a la tardanza
. . .| en la emisién de las opiniones de uso del
. . Alto: Es la instancia .
En materia ambiental esta | . . suelo para los proyectos, puesto que sin esta
. - - - dictaminadora de las S -

No proporciona | instancia se rige por lo S L opinion no es posible que los grupos

o - solicitudes de opinién de los - . o
ningun tipo de | mandatado en la Ley solicitantes tramiten las autorizaciones en

. . usos del suelo, las cuales - . .
recursos al programa | Ambiental de Proteccion a la determinan si una materia de impacto ambiental.

ni para los proyectos
que se ejecutan.

Tierra el Programa General
de Ordenamiento Ecoldgico,
ambos del Distrito Federal.

determinada actividad esta
prohibida o permitida, asf

Con la Delegacion, debido a que sin la
opinién de uso del suelo y la autorizacion en

como de la autorizacion en
materia de impacto ambiental.

materia de impacto ambiental no es posible
asignar recursos por parte del Comité del
Programa.

111.8 Complementariedad o coincidencia con otros Programas Sociales.

Programa Social Quién lo opera

Obijetivo general

Poblacién objetivo

Programa de Fondos
de Apoyo para la
Conservacion y
Restauracién de los
Ecosistemas a través
de la Participacion
Social (PROFACE)

Distrito Federal

Direccion General de la Comision
de Recursos Naturales de la
Secretaria del Medio Ambiente del

Llevar a cabo acciones que
promuevan la  proteccion,
conservacion y restauracion de
los ecosistemas, la
biodiversidad y los servicios
ambientales, que se generan en
el suelo de conservacion del
Distrito Federal, promoviendo
la participacion de los duefios
o usufructuarios de este
territorio.

Los ejidos, las comunidades, las
sociedades previstas en las leyes
sectoriales que realicen actividades en el
suelo de conservacion del Distrito
Federal, pequefios propietarios 0
usufructuarios organizados y/o Grupos
de Trabajo que tengan por objeto llevar
a cabo Proyectos y/o Programas de
Trabajo de conservacién enmarcados en
una o varias actividades de las Lineas de
Apoyo.

Bienes y/o servicios que otorga

Complementariedad
0 coincidencia

Justificacion

Apoyo en las siguientes lineas de accion):
Proteccion, conservacion y restauracion de los
ecosistemas b) Conservacion de habitats y
biodiversidad c) Desarrollo de sistemas de
proteccion ~ comunitarios. d) Obras de
Conservacion de Suelo. e) Obras de Conservacion
de Agua. f) Reconversion Productiva vy
Aprovechamiento Sustentable.

Las lineas de accion son
complementarias, no obstante los
criterios de asignacion de las
ayudas presentan especificidades
particulares en las reglas de
operacion.

Considerando que es la propia
DGCORENA, quien emite las
opiniones de uso del suelo para los
proyectos del programa, no existe
el riesgo alguno de duplicidad de
acciones en un mismo sitio.

Considerando que la Delegacién Milpa Alta,
es la demarcacion con mayor superficie de
Suelo de Conservacion, es
concurrencia de apoyos en torno a la
conservacion de los recursos naturales.

fundamental la




30 de Junio de 2015

GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL

111.9 Objetivos de Corto, Mediano y Largo Plazo.
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Efecto/plazos

Ambiental

Social

Canalizar ayudas economicas para la conservacion,

Proteger, conservar y restaurar los recursos = -
. . proteccion y restauracion de los recursos naturales, en
Corto plazo (1-2 | naturales en una superficie aproximada de 8,000 . MR .
s . gt beneficio de la biodiversidad y de los agroecosistemas, para
afios) hectareas del Suelo de Conservacion de la . L o
R la ejecucion de 60 proyectos grupales y 250 individuales en
Delegacion Milpa Alta. o
beneficio de 8,000 personas.
Canalizar ayudas para implementacion progresiva de
proyectos, para llegar a 120 proyectos en la modalidad
grupal y 300 en la individual en beneficio de 2,000
Mediano y largo Proteger, conservar y restaurar los recursos personas
plazo naturales en una superficie aproximada de 16,000 '
(3-5afios) hectareas de Suelo de Conservacion, de la Diversificar las lineas de accion para impulsar la

Delegacion Milpa Alta.

participacion de mujeres jovenes y adultas en proyectos
conservar y restaurar los recursos naturales, la produccion y
el procesamiento de productos agricolas.

IV. Evaluaciones de Cobertura y Operacion.

1V.1 Cobertura del Programa Social

Tipo de poblacién

Poblacién total

Fuente de registro

Total 130,582 habitantes INEGI (Censo de Poblacion 2010)

. . SAGARPA (Censo Agropecuario 2007,que comprende el VIII
Potencial 13,616 habitantes Censo Agricola, Ganadero y Forestal y el IX Censo Ejidal)
Objetivo 800 habitantes Reglas de Operacion del PRODERSUMA, publicadas el 31 de

enero de 2014

Beneficiarios efectivos

717 habitantes

Padrén de Beneficiarios del PRODERSUMA, publicado el 17 de
febrero de 2015, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal No 32.

1.2 Congruencia de la Operacion del Programa con su Disefio.

El nivel de cumplimiento de la congruencia de la operacion del programa con su disefio, se determin6 con base en la evaluacién de cada
uno de los apartados de las Reglas de Operacion del PRODERSUMA 2014, Con base en ello el cumplimiento se considera Satisfactorio.

Apartado N'V.el (.je Justificacion
cumplimiento
| Dependencia Entidad 3 Operacion congruente con el disefio del programa
Responsable del Programa P 9 prog '
No obstante que los objetivos General especificos se cumplieron, en el
I1. Objetivos y Alcances 2 caso del alcance planteado se vio limitado por el nimero de solicitudes que
cumplieron con los requisitos del programa.
111. Metas fisicas 3 Operacion congruente con el disefio del programa.
IV. Programacion presupuestal 3 Operacion congruente con el disefio del programa.
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V. Requisitos y procedimientos de 3 Operacion congruente con el disefio del programa.
Acceso
Procedimientos de L L

- 3 Operacion congruente con el disefio del programa.
Instrumentacion
V1. Procedimientos de Queja o 3 Operacion congruente con el disefio del programa
inconformidad Ciudadana P g prog '
VII. Mecanismos de exigibilidad 3 Operacion congruente con el disefio del programa.
VII1. Mecanismos de Evaluacion 3 Operacion congruente con el disefio del programa.
IX. Mecanismo de Evaluacion e 1 La incorporacion de la metodologia del Marco Légico se incorporara en lo
Indicadores subsecuente.
X. Formas de participacién Social. 3 Operacion congruente con el disefio del programa.
Il.  Articulaciébn con  otros
Programas Sociales. 3 Operacion congruente con el disefio del programa.

Nivel de satisfaccion: (3) Satisfactorio, (2) Parcialmente Satisfactorio, (1) Insatisfactorio, (0) No se opero.

Al respecto podemos concluir que la operacién programa guardé congruencia con el contendido de los apartados del programa.

1V.3 Valoracion de los Procesos del Programa Social

Recursos humanos

Un coordinador técnico

Dos Subcoordinadores: uno en el area administrativa y uno en las actividades técnico-operativas.

Un Lider Coordinador de Proyectos.

Cuatro supervisores de proyectos modalidad grupal.

Tres supervisores de proyectos modalidad individual

Un auxiliar en la asesoria y capacitacion a productores en practicas agroecolégicas de las actividades productivas primarias
sustentables.

Un auxiliar técnico en trabajos cartografia.

Un auxiliar encargado de la elaboracion y seguimiento de la base de datos

Dos auxiliares encargados de la revision de la integracion y seguimiento documental de los expedientes de los proyectos, tanto
modalidad grupal como individual

Recursos Materiales

Una oficina para las actividades de gabinete de la Unidad Técnica Operativa.

Tres equipos de computo para la elaboracidon de todos los documentos que genera la operacion del programa.
Una impresora.

Linea telefonica.

Tres equipos de Sistema de Posicion Geogréafica (GPS.)

Tres camaras fotograficas.

Dos vehiculos.

Recursos financieros. La evolucion del presupuesto ejercido por el programa, es la siguiente:

Afio Monto ejercido No. de proyectos Nq. d<_a proyectos Total de
grupales individuales proyectos
2007 7°943,999.39 41 155 196
2008 9°901,039.03 83 0 83
2009 11°753,599.00 98 350 448
2010 7°500,000.00 51 347 398
2011 6°617,000.00 58 344 402
2012 6°617,000.00 60 387 447
2013 7°000,000.00 62 287 349
2014 6,990,111.14 50 288 338
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De la informacién contenida en el cuadro anterior es posible sefialar la tendencia del programa a lograr una mayor eficiencia en la
implementacion de las lineas de accion, ya que, no obstante la reduccién del presupuesto asignado, a partir del afio 2010, hasta una
cantidad de recursos menor a la cantidad con la que inicid sus actividades en 2007, el nimero de proyectos se incrementd. Esta eficiencia
se ha logrado sobre la base de una minuciosa revision, dictaminacion y seguimiento de las ayudas otorgadas para la implementacion de
los proyectos y por la adquisicion de mayor experiencia del equipo que integra la Unidad Técnica Operativa del programa, (los recursos
indicados en el cuadro, fueron asignados al 100% a proyectos sus beneficiarios).

Procesos del Programa
A) Difusion

La difusion del programa, estuvo a cargo de la Direccion General del Medio Ambiente, a través de la Subdireccién de Proyectos
Ambientales, con apoyo de la Unidad Técnica Operativa del programa, mediante una Convocatoria Publica y Distribucion de carteles y
entrega de folletos informativos en los 12 poblados de la demarcacion.

B) Procedimiento de Acceso

El Programa se aplico en el ambito territorial de la Delegacion Milpa Alta, considerando aquellos terrenos que se ubican en los limites de
la jurisdiccion de esta Delegacion, en el ambito geografico del Distrito Federal, que por situaciones meramente geograficas de la
demarcacion colindante han sido excluidos. Ademas deberan acreditar que los predios antes referidos se encuentran bajo posesion legal,
libre y pacifica de productores y/o nucleos agrarios con domicilio en la Delegacion Milpa Alta.

El trdmite de solicitudes relacionadas con terrenos que se encuentren en disputa entre dos 0 mas particulares sera cancelado.
C) Recepcion de solicitudes

e La apertura de ventanilla de pre-registro y para la recepcion de documentos se realizé en dos periodos, uno para modalidad
grupal y otro para modalidad individual.

e  Los interesados acudieron a la mesa de atencion del programa en un horario de 9:00 a 14:00 durante un periodo de pre registro,
con el fin de realizar la revision y validacion de los requisitos de acceso al programa y firmar los formatos de Solicitud (F1),
Acta constitutiva (F2) y Formato Béasico de Proyecto (F3), previo al ingreso al CESAC. El periodo de pre registro para
proyectos modalidad grupal fue del 4 al 14 de febrero de 2014 y para los proyectos modalidad individual del 12 al 26 de
febrero de 2014.

e Laentrega de los documentos al CESAC (Centro de Servicio y Atencion Ciudadana), se realiz6 en un horario de 9:00 hrs a 13
hrs., y sélo durante el periodo de recepcion de documentos. El periodo de recepciéon de documentos para los proyectos
modalidad grupal fue del 17 de febrero al 7 de marzo de 2013 y para los proyectos modalidad individual del 18 de
marzo al 11 de abril de 2014.

e Las personas y grupos ingresaron una solicitud al programa, como integrante de un grupo, o bien como solicitante en la
modalidad individual.

D) Criterios de Seleccion

e  Se recibieron todas aquellas solicitudes que cumplieron con los requisitos establecidos en las reglas de operacidn del programa.

e  Sedescartaron las solicitudes que con tramite de solicitud de apoyos, ayudas o subsidio, a través de otro programa delegacional
para los mismos conceptos, 0 que ya cuenten con el apoyo, ayuda o subsidio durante el mismo afio.

e  Se descartaron las solicitudes de apoyo de grupos o personas en lo individual que presentaban adeudos de comprobacion de
ayudas, apoyos u otros, otorgados por otros programas a cargo de la Delegacion Milpa Alta, bajo el capitulo 4000, por la
Direccion General de Conservacion de los Recursos Naturales de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal o la
Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades.

Para el caso de los proyectos modalidad individual, las solicitudes se sujetaron a los siguientes criterios:
e Launidad de medida para el otorgamiento de la ayuda es la hectarea.

e  Se otorgaron ayudas Unicamente a la produccion de mazorca (Maiz en grano). No fueron tomados en cuenta para acceder
al beneficio los cultivos de Maiz cuyo objetivo sea el obtener forraje o elote.

e  Se canalizaron ayudas para el cultivo de hasta una hectarea como maximo y 0.35 hectarea como minimo por productor. No
fueron sujetos de ayuda fracciones separadas, ain cuando juntas sumaran dichas superficies.

e Elmonto de la “ayuda” fue: hasta $ 7,000.00 (Siete mil pesos 00/100 M.N.) por hectarea cultivada bajo el sistema de milpa
(maiz criollo intercalado y/o asociado en toda el area de cultivo con frijol, haba, calabaza o quelite) y $5,000.00 (Cinco mil
pesos 00/100 M.N.) para la produccion en monocultivo (Solo maiz) Asi mismo, fue proporcional a la superficie sembrada
validada en campo y al sistema que el productor eligi6: en milpa o monocultivo. En ambas aplicé lo siguiente:
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Criterio Porcentaje del incentivo
Existencia de Cultivo con Disposicion de
70 %
Producto (mazorca)
Evidencia de Actividades Culturales (Primera 30 %

y Segunda Labor, Deshierbe, Montoén).

Para ello, se realizaron visitas de verificacion en campo. El periodo de supervisién y validacion para determinar el monto
de la ayuda, fue durante los meses de junio, julio, agosto y septiembre.

No se considerd en este programa cultivos de maiz siniestrados por viento, helada, sequia o por cualquier otro fenémeno
meteorolégico, o por dafios generados por robo u otras afectaciones ocasionadas por personas al cultivo.

La ayuda fue entregada posterior a los resultados obtenidos de la visita de campo y una vez autorizados las solicitudes por
parte del Comité de Aprobacién y Asignacién de Recursos.

Al ingresar la documentacion al Centro de Servicio y Atencién Ciudadana (CESAC), se registrd la solicitud con un ndmero de folio.
Siendo turnada la solicitud a la Direccién de Ordenamiento Ecoldgico y de Proyectos Ambientales, donde se le asign6 un nimero de folio
interno con el cual quedo registrado el expediente.

G).- Integracion de los expedientes y seguimiento

La Subdireccion de Proyectos Ambientales, a través de la Unidad Técnica Operativa realizé las actividades siguientes:
Visita al predio para tomar las coordenadas geogréficas, elaborar la ficha técnica para Opinién de Uso de Suelo y remitirla
a la Subdireccion de Ordenamiento Territorial de la Direccion General del Medio Ambiente, para su opinion y/o tramite de
Opinién de Uso de Suelo, ante la Direccion de Conservacién y Restauracion de Recursos Naturales, dependiente de la
Direccion General de la Comision de Recursos Naturales (DGCORENA).

En el caso de las solicitudes de la linea de accion “Agroecologia” en la modalidad “Conservacion y Proteccion de los
Maices Nativos”, realizé la visita de campo y levantd la Cédula de Registro con los datos de la superficie cultivada y la
evaluacion.

Elaboracion de la Ficha Socioecondémica de los integrantes del grupo o ficha individual socioecondmica, en el caso de los
proyectos de modalidad individual.

Elaboracion y revision de la Cédula de Dictamen para su remision a la Subdireccién de Proyectos Ambientales.

Validacion y envio de la Cédula de Dictamen a la Subdireccién de Proyectos Ambientales, misma que se turné a la turna a
la Direccion de Ordenamiento Ecoldgico y de Proyectos Ambientales para su autorizacion.

Integracion de la cédula de dictamen positiva carpeta de proyectos.

Integracion y revision de expedientes para su envio a la Direccion General de Administracién para su revision e
integracion a la Cuenta por Liquidar Certificada.

Gestidn de recursos autorizados en la modalidad grupal e individual.

Integracion de base de datos e informes relacionados con el programa.

Seguimiento de la ejecucion de proyectos modalidad grupal e individual y requisicion de los Mecanismos de Control Fisico
y Documental. Revisidn de la comprobacion fisica y financiera de cada proyecto autorizado, modalidad grupal e individual
y elaboracion de Carta Finiquito.

E) Mecanismo de Autorizacion

Para la autorizacion del otorgamiento de las ayudas se instalé internamente el Comité de Aprobacion y Asignacion de Recursos,
con las facultades siguientes:

e Aprobar con cargo al presupuesto del programa los proyectos en la modalidad grupal o individual.

e  Observar el presupuesto disponible del programa para la autorizacion de los proyectos grupales o individuales.
e  Resolver los casos no previstos en las reglas de operacion del programa.

e  Autorizar, modificar o ratificar el Reglamento Interno del Comité.

F).- Autorizacion de Proyectos

e La Direccion General del Medio Ambiente envié a los miembros del Comité de Aprobacion y Asignacion de Recursos copia
de la carpeta de proyectos para su revision, previo a la sesion del Comité.

e La Direccion General del Medio Ambiente presentd en sesiones ordinarias y/o extraordinarias al pleno del Comité los
proyectos en la modalidad grupal o solicitudes en la modalidad individual para su resolucién respectiva.

e  El Comité de Aprobacion y Asignacion de Recursos fue la instancia responsable de la autorizacion de los proyectos.
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G).- Mecanismo de Notificacion

La Direccion General del Medio Ambiente notificd por escrito a los solicitantes la autorizacién de los proyectos aprobados por el Comité;
convocando a los beneficiarios a la firma del Convenio de Concertacion de Acciones y a la entrega de las ayudas autorizadas. De la
misma manera, se notifico a los solicitantes, cuya solicitud fue dictaminada en forma negativa, a través del Centro de Servicio y Atencion
Ciudadana (CESAC).

H).- Entrega de Ayudas

. Previamente a la entrega de la ayuda, los miembros de la mesa directiva del grupo y beneficiarios de solicitudes en la modalidad
individual, firmaron el Convenio de Concertacién de Acciones con la Delegacién.

. La Direccién General del Medio Ambiente informé a la mesa directiva de los grupos cuyos proyectos fueron autorizados, y a los
beneficiarios de solicitudes en la modalidad individual, la fecha, hora y lugar de entrega de las ayudas.

. La entrega de la ayuda a las solicitudes de la modalidad grupal, se efectu6 preferentemente en dos ministraciones.

. 4- Las ayudas aprobadas en la linea de accion “Agroecologia” en la modalidad “Conservacion y Proteccion de los Maices

Nativos”, se otorgaron en una sola ministracion.
. 5- Las ayudas se entregaron en forma directa y en actos publicos.

1).- Supervisién y Control

1- La Subdireccion de Proyectos Ambientales, a través de la Unidad Técnica Operativa realiz6 la supervision y seguimiento de la
implementacion de los proyectos, de acuerdo a los compromisos suscritos en el Convenio de Concertacion de Acciones.

2.-La Unidad Técnica Operativa elabor6 los reportes correspondientes a través del Mecanismo de Control Fisico y Documental.

3.- Concluida la comprobacion fisica y financiera de las ayudas se procedié a la Firma del Acta Finiquito, entre la mesa directiva del
grupo o beneficiarios en la modalidad individual y la Direccién General del Medio Ambiente.

EL proceso seguido para la operacion del programa se apeg06 estrictamente a lo establecido en las Reglas de Operacidn del programa.
1V.4 Seguimiento del Padron de beneficiaros o Derechohabientes

El padrdn de beneficiarios se actualiza anualmente, puesto que, la invitacion para participacion en el programa es a través de una
convocatoria abierta, no siendo los mismo beneficiarios afio con afio.

1\V.5 Mecanismos de Seguimiento de Indicadores

Se dio un seguimiento puntal al cumplimiento a los indicadores establecidos en las Reglas de Operacion del programa como se muestra a
continuacion:

Indicadores de Eficacia

Indicador: Numero de folletos, carteles y gallardetes distribuidos.
e 1,000 dipticos repartidos x 100 / 1,000 dipticos programados = 100 %
e 1,000 carteles pegados x 100/ 1,000 carteles programados = 100 %

Indicador: Namero de solicitudes recibidas.
e 389 solicitudes ingresadas x 100/ 350 solicitudes programadas = 111.14 %

Indicadores de Eficiencia
Indicador: No. de expedientes integrados.
e 338 expedientes integrados X 100/350 expedientes programados = 96.57%

Indicador: NUmero de Mecanismos de Control Fisico y Documental elaborado.
e 338 mecanismos elaborados X 100/350 mecanismos programados = 96.57 %

Indicador: NUmero de Actas Finiquito.
e 337 de Actas Finiquito x 100/338 proyectos autorizados = 99.70%

Indicadores de Impacto
Indicador: Superficie del Suelo de Conservacion beneficiada:
e 60°786,200.00 m? de Suelo de Conservacion beneficiados x100/60°786,200.00 m? de Suelo de Conservacién programados en el
POA. =100 %.
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Indicador: Numero de beneficiarios.
e 717 solicitantes apoyados x 100/800 = 89.62 %

Indicador: NUmero de mujeres beneficiadas.

e 345 mujeres beneficiadas/717 = 48.11%

Indicador: Numero de hombres beneficiados.

e 372 hombres beneficiados/717 =51.89 %
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Indicador: Opinidn de los beneficiarios acerca del funcionamiento del programa.
Objetivo: Medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios con la operacién del programa.
Medicioén: Se aplico la metodologia Cualitativa denominada Grupos focales (ver apartado V.2)

30 de Junio de 2015

Sin embargo, es importante sefialar que la aplicacion del la Metodologia del Marco ha permitido ha permitido precisar los objetivos del
programa y con ello la identificacion de indicadores para su evaluacion. (111.5 Matriz de indicadores del Programa Social)

IV.6 Avances en las recomendaciones de la Evaluacion Interna 2014.

Las estrategias que se plantearon para superar las debilidades y amenazas identificadas en la evaluacién interna 2013, fueron las

siguientes:
Estrategias Et?pa Etgpa Etgpa Avances
Considerando que la asignacion
presupuestal para el programa ha sido
Revision  continta practicamente la misma de 4 afios atras,
de los resultados no es posible ampliar el nivel de
Incremento en la | obtenidos con  la | Asesorias a los . cobertura del programa. Por la
- ! s Asesoria y apoyo a B -
cobertura de la | implementacion de | solicitantes para la l0s rupos | EXperiencia del personal de supervision
poblacion objetivo | los proyectos, para | integracion de grupos oroanizados gare?la de la UTO se ha avanzado en la
y en la ayuda a las | aprovechar los | de trabajo y g P valoracion técnica de los proyectos,

acciones del
programa.

aciertos logrados y
atender con
prioridad a los
nuevos solicitantes.

organizaciones
legalmente constituidas.

gestion de los
recursos.

asesorando a los nuevos solicitantes en
la definicion de sus proyectos. En
general a todos los solicitantes de
apoyos en la modalidad grupal han sido
asesorados para la integracion de
grupos de trabajo.

Oportunidad en la
entrega de las
ayudas a la
poblacion objetivo

Realizacion
oportuna del tramite
de autorizacion
presupuestal ante la
Direccion  General
de Administracion y
la  Secretaria de
Finanzas del
Gobierno del
Distrito Federal.

Entrega de la primera
ministracion  de las
ayudas a los proyectos
grupales en el primer
semestre  del  afio.
Entrega de la ayuda a
los proyectos
individuales en el tercer
trimestre del afio.

Entrega de la
segunda
ministracion de las
ayudas a los
proyectos grupales
en el segundo
semestre del afo.

Los trdmites para la dispersion de
recursos se realizan oportunamente, no
obstante la entrega de las ayudas a los
grupos autorizados por el Comité, esta
en funcioén de los tiempos y disposicion
de recursos de la Secretaria de Finanzas
del GDF. La entrega de la segundas
ministraciones  depende  de la
oportunidad con la que se comprueben
los recursos entregados de la primera
ministracion.

Capacitacion  del
personal del
programa

Implementacién  de
talleres de
capacitacion técnica
y administrativa.

Implementacién de
talleres de capacitacion
al personal para la
atencion a los
beneficiarios del
programa  con  un

enfoque de respeto a los
derechos humanos.

Revision  continua
de la eficiencia del
personal en la
realizacion de sus
actividades

No se ha realizado una capacitacion
formal del personal.
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Previamente al ingreso de solicitudes al
programa, los solicitantes reciben

Explicar Seguimiento a la informacion detallada sobre las Reglas

N ampliamente los L - Impulso a L
Capacitacion a los | . phar formacion técnica de pu de Operacion del Programa. Durante la
. lineamientos del L actividades de : i -
beneficiarios  del los beneficiarios para | . S Ejecucion del proyecto se proporciona
Programa a los S integracion de C ;
programa . lograr la consolidacion | .. - asesoria sin llegar propiamente a una
beneficiarios del figuras asociativas. o .
mismo de los proyectos. capacitacion formal. Alun No se han
' impulsado figuras asociativas por
carecer de personal especializado.
Actualizacion
continua de los L Se ha avanzado en el disefio de la
Aplicacion de la . o - S : .
formatos de encuesta L Sistematizacién y | técnica de evaluacién con informacién
: o Encuesta de evaluacion 1 : - N
Mecanismos de | a los beneficiarios a los beneficiarios del analisis de la | sistematizada, lo cual permitird una
evaluacion sobre la evaluacion informacion mejor valoracion del programa por
programa, en forma L -
del proceso  del aleatoria recabada. parte de los beneficiarios, a partir de lo
programa y  sus ) cual se podra ajustar y/o complementar.

alcances.

Con base en la Metodologia de Marco
Revision continua de | Revision y | Ldgico, especificamente de la matriz de

Planteamiento  de | Alimentacion B N e
los indicadores de | actualizacién  del | indicadores, se definirdn con mayor

indicadores de | continda de las bases - S L
i operacion 'y de los | enfoque de los | precision los indicadores para una

operacion y | de datos del S -
resultados del | indicadores de | adecuada evaluacién del programa,

resultados programa. - - .
programa. evaluacion mismos que estardn respaldados en

medios de verificacién documentales.

V. Evaluacion de Resultados y Satisfaccion
V.1 Principales Resultados del Programa

Como se muestra en la medicion de los indicadores disefiados para la evaluacion de resultados, con la ejecucion de los proyectos tanto en
la modalidad grupal como individual, se logré incidir en una superficie de 8000 hectéareas de Suelo de Conservacion de la demarcacion,
con acciones de vigilancia ambiental, conservacion de suelos, impulso a précticas agroecoldgicas, fomento de la produccion de maiz
nativo, entre otras; contribuyendo con ello a la proteccidn, conservacion y restauracion de los recursos naturales y al mantenimiento de los
bienes y servicios ambientales necesarios e indispensables para la salud de los que habitamos en la ciudad de México.

Es importante destacar que con la aplicacion del la metodologia del marco l6gico, partiendo de lo preestablecido en las Reglas de
Operacion, fue posible clarificar el fin, propdsito, componentes y actividades sustanciales del programa asi como su cumplimiento,
mostrado a través de la Matriz de indicadores.

La precision en la definicion de indicadores del programa cobra gran relevancia, toda vez que ha permitido definir la Linea de Base a
partir de la cual se podré en lo subsecuente evaluar con mayor objetividad la evolucion de los resultados del programa.
V.2 Percepciones de las Personas Beneficiarias o Derechohabientes

Para valorar el grado en el que se cumplen las expectativas de las personas beneficiarias de acuerdo a las necesidades detectadas, es decir,
si el programa se ajusta a las caracteristicas, necesidades y expectativas de los beneficiarios, es oportuno subrayar que existe un alto grado
de participacion de los beneficiarios en el desarrollo de este programa, dado que ellos son quienes llevan a cabo todas y cada una de las
acciones contempladas en la ejecucion de los proyectos autorizados en el mismo, para atender las necesidades planteadas.

Al mismo tiempo, se establece una relacion de corresponsabilidad en el seguimiento de dichas acciones, entre el beneficiario y el area
ejecutora del Programa, lo que permite conocer las necesidades y expectativas de los beneficiarios. No obstante, con la finalidad de
confirmar lo ya mencionado se llevo a cabo un ejercicio de interaccion con un grupo de beneficiarios, aplicando la metodologia de
Técnica Cualitativa denominada Grupos focales, contemplando las dos modalidades con las que opera el Programa (Individual y Grupal).

En este ejercicio se contd con la participacion de productores beneficiarios de 8 poblados de la Demarcacidn, a decir: Villa Milpa Alta,
San Juan Tepenahuac, San Lorenzo Tlacoyucan, Santa Ana Tlacotenco, San Pablo Oztotepec, San Salvador Cuauhtenco, San Antonio
Tecomitl y San Pedro Atocpan.
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Desarrollo:

Se plantearon los motivos y objetivo central de la reunién, indicando la necesidad de conocer la percepcién que los beneficiarios tienen
del Programa, es decir, el grado de cumplimiento de sus expectativas. Asi mismo, se llevé a cabo una dinamica de integracion entre los
participantes previo al andlisis grupal de la problematica y necesidades. Enseguida, se procedi6é a un ejercicio de lluvia de ideas cuyo
objetivo fue enmarcar los principales problemas y necesidades que los productores de maiz enfrentan para continuar cultivando este grano
en el Suelo de Conservacion; asi como los que perciben los participantes en las Lineas de Accion: Conservacion y vigilancia de los

recursos naturales, educacion ambiental, Restauracion del sistema hidrolégico, Agroecologia y agroforesteria.

Previo a conocer si el programa se ajusta a las necesidades y expectativas de los asistentes, se Ilevo a cabo un analisis combinado grupal y
enseguida individual, en relacién a la percepcion que los beneficiarios tienen sobre el proceso de instrumentacion del Programa; para ello

se contemplaron 8 apartados del mismo, los cuales forman parte de sus Reglas de Operacion, los cuales son:

Requisitos y procedimiento de acceso
Recepciodn de solicitudes

Criterios de acceso

Mecanismos de autorizacion

Entrega de transferencias monetarias y/o ayudas
Supervision y control

Sanciones

Procedimiento de queja

Resultado del analisis:

A excepcidn del apartado denominado Procedimiento de queja, el grupo manifestd estar satisfecho con las formas, tiempos y mecanismos
establecidos en siete apartados de la instrumentacién del programa, calificAndolos como de adecuados, suficientes y pertinentes. Sin

embargo, la mayoria dijo desconocer el apartado de queja, establecido en las Reglas de Operacion.

Para la parte medular de este apartado, podemos sefialar que el programa se ajusta a las necesidades planteadas por los beneficiarios, dado

que éste satisface gran parte de sus exigencias, lo cual se corrobora en el siguiente cuadro comparativo.

Problemas més sentidos por el grupo de
beneficiarios

Contribucién del Programa de acuerdo al grupo de
beneficiarios

Mano de obra escasa y cara

Pago de mano de obra

Presencia de plagas

Jornales para combate de plagas

Baja fertilidad del suelo

Posibilidad de adquisicion de fertilizantes

Altos costos de produccién

El Programa amortigua gastos de produccién

Tierras erosionadas

Mediante las obras de conservacién de suelo y agua se mejora
la humedad del suelo, lo cual lo hace més productivo

Crecimiento de la mancha urbana
Saqueo de recursos maderables y no maderables

Incentiva la vocacion productiva y con ello se disminuye el
saqueo indiscriminado de los recursos naturales

Deforestacion

Apoya la reforestacion y la incorporacion de abonos
organicos

Por otro lado, el grupo de beneficiarios propuso efectuar una mayor promocion del Programa y aumentar el presupuesto destinado al

mismo.

5.3 FODA del Programa Social

o

>

Fortalezas

El programa tiene su base en la participacion comunitaria para la implementacion de las lineas de accion orientadas a la

proteccion, conservacion y restauracion de los recursos naturales.

El programa cuenta con Reglas de Operacion cuyo disefio se adapta permanentemente para una mejor eficiencia y eficacia en
busca de las mejores estrategias para la atencion de la problematica de degradacion de los recursos naturales que enfrenta el Suelo

de Conservacion de la demarcacion.

La estructura técnica - operativa del Programa cuenta con experiencia en administracion, operacion, supervision y asistencia
técnica para la adecuada implementacion de los proyectos.
El programa contribuye directamente para garantizar los derechos universales y sociales en lo relativo a un medio ambiente sano

como condicidn indispensable para mejorar la calidad de vida de la poblacién de la ciudad de México.
El programa cuenta con estrategias y mecanismos para realizar el seguimiento, control y evaluacion del programa.
La recoleccién y registro de la informacion es eficaz para la medicion de los indicadores.
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» Los indicadores del programa, guardan relacion con los objetivos del programa y estan disefiados para evaluar los resultados
esperados.

o Oportunidades

» En la actualidad la conservacion del medio ambiente tiene alta relevancia, puesto que la degradacion de los recursos naturales
ha traido consigo fendmenos naturales atipicos que han afectado gravemente a las poblaciones. El programa como instrumento
de politica ambiental contribuye a la proteccion, conservacion y restauracion de los recursos naturales y con ello al equilibrio
ecoldgico.

» En materia ambiental se dispone de un marco juridico y lineamientos especificos en materia de Desarrollo Social y Ambiental,
debiendo perseverarse para su cabal cumplimento por parte de los entes publicos.

»  Los nlcleos agrarios, ejidales y comunales, poseedores de la tierra y de los recursos naturales de la demarcacion, participan en
forma permanente en el programa implementando proyectos para la conservacion de los recursos naturales y la produccion
agricolas sustentable.

o Debilidades

> la Delegacion Milpa Alta, esta considerada en su totalidad como Suelo de Conservacion, no obstante el presupuesto que se
destina anualmente al programa, es infimo, por lo que sus alcances se ven limitados por la disponibilidad de recursos
financieros.

»  Aunque se dispone de un programa calendarizado para la autorizacion de proyectos y entrega de las ayudas, no se ha logrado
eficientar los tramites administrativos relacionados con los mecanismos de transferencia de recursos por parte de la Secretaria
de finanzas de GDF a la delegacidn, lo cual limita la entregar oportuna de las ayudas.

» No obstante que el personal de la Unidad Técnica Operativa se ha especializado en lo relativo a las actividades del programa, no
se cuenta con el personal suficiente para mejorar la supervision de los proyectos.

> No se ejecutan ejercicios periddicos y metodolégicamente adecuados para involucrar a los beneficiarios en la evaluacion del
programa.

o Amenazas

» La falta de vision de las administraciones estatal y delegacional en cuanto a la importancia ambiental de la demarcacion puede
traer consigo que el infimo presupuesto se mantenga o incluso disminuya, limitado en los impactos ambientales y sociales
positivos que pudiera generar el programa.

» La baja rentabilidad de las actividades productivas y los apoyos insuficientes para compensar cuando menos los costos de
produccion tienden a detonar la venta de tierras y con ello el cambio de uso del suelo, siendo éste una de las principales causas
del deterioro de los recursos naturales.

»  De no aplicarse oportunamente la normatividad en materia ambiental en contra de los infractores, se continuaran cometiendo los
ilicitos ambientales como la tala, extraccion de materiales pétreos, incendios forestales, extraccion de flora y cambio de uso del
suelo de forestal a agricola y de agricola a habitacional, afectando los servicios ambientales que proporciona el Suelo de
Conservacion de Milpa Alta, haciendo més vulnerable a la poblacion local por eventos climéticos extremosos.

VI. Conclusiones y Recomendaciones
V1.1 Conclusiones de la Evaluacién Interna.

Como resultado de evaluacién podemos concluir que la ejecucion del programa se llevo a cabo en forma satisfactoria, cumpliéndose sus
objetivos y metas.

No obstante que la evaluacidn esta orientada principalmente a los resultados obtenidos, es importante sefialar la valoracién de su
consistencia normativa y de la alineacion con la politica social del Gobierno del Distrito Federal, la congruencia de la operacion del
programa social con su disefio, asi como de la operacion misma en las diferentes etapas de su ejecucion (difusion, procedimiento de
acceso, recepcion de solicitudes, criterios de seleccion, registro, mecanismos de autorizacién, mecanismos de notificacion, entrega de
ayudas, supervision y control.

Es de alta relevancia destacar la innovacion en los Lineamientos para la Evaluacion Interna 2015 de los Programas Sociales del Distrito
Federal operados en 2014, emitidos por el Consejo de Evaluacién del Desarrollo Social del Distrito Federal, los cuales incorporan
instrumentos metodoldgicos que no sélo permiten evaluar los resultados de los programas, sino también, mejorar su disefio.

No obstante, es vital importancia que el Gobierno del Distrito Federal, ponga especial atencion al Suelo de Conservacion del Distrito
Federal y en particular al de Milpa Alta, puesto que de ahi proviene el agua que necesitamos, el aire limpio que respiramos y gran parte de
los alimentos que se consumen en la Ciudad de México, sin los cuales no es viable como espacio habitable.
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Es oportuno sefialar que en el ambito territorial en que aplica el Programa, concurren también la operacion de otros programas del
gobierno local y federal, por lo que una evaluacién integral del mismo, implicaria necesariamente la realizacion de una evaluacién
integrada de dichos programas concurrentes. Adicional a esta limitacién debe indicarse también que la ejecucién de las acciones
contempladas en las Lineas de accion de este Programa, depende de lineamientos normativos inscritos en el Programa General de
Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal, el cual tuvo su Gltima actualizacién en el afio 2000.

V1.2 Estrategias de Mejora.

Estrategia Descripcion

Es importante capacitar al personal operativo en tematicas de
conservacion de suelos, practicas agroecolégicas, produccion
sustentable, lo cual permitird fortalecer el proceso de supervision con
recomendaciones técnicas

Capacitacion del personal de la Unidad Técnica Operativa

Se llevaran a cabo talleres incorporando la participacion de los
Planeacion participativa beneficiarios y personas interesadas en el diagndstico de los recursos
naturales y productivos y en la definicion de alternativas de solucién.

V1.3 Cronograma de Instrumentacion.

Estrategia Descripcion Periodo de ejecucion

Es importante capacitar al personal operativo en tematicas de
Capacitacion del personal de la | conservacion de suelos, practicas agroecologicas, produccion
Unidad Técnica Operativa sustentable, lo cual permitird fortalecer el proceso de supervision
con recomendaciones técnicas

Enero - marzo

Se llevaran a cabo talleres incorporando la participacion de los
beneficiarios y personas interesadas en el diagnostico de los
recursos naturales y productivos y en la definicion de alternativas
de solucidn.

Planeacion participativa Abril - junio
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